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4 . . . *
Zakonczenie procesu zmiany wtadzy w Chinach

Justyna Szczudlik-Tatar

Wybor Xi Jinpinga na przewodniczqcego ChRL, Li Kegianga na premiera oraz zatwierdzenie sktadu
nowego rzqdu podczas pierwszej sesji parlamentu Xl kadencji zakonczyly proces zmiany wtadzy
w Chinach. W polityce wewnetrznej nowi przywodcy skoncentrujq sie na reformach gospodarczych
i spotecznych, natomiast w polityce zagranicznej priorytetem bedq relacje z panstwami Azji i Pacyfiku
oraz z USA. Zmiana lideréw nie tylko na szczeblu centralnym, lecz takze na poziomie regionéw,
stwarza Polsce szanse na nawiqzanie bezposrednich relacji z wtadzami chiriskich prowingji i miast.
Polskie wiadze lokalne powinny wykorzysta¢ zblizajgce sie | Forum Regionéw Polska—Chiny
(22 kwietnia) na zaciesnienie wspotpracy dwustronne;.

Podczas pierwszej sesji Ogolnochiniskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych (OZPL, parlamentu)
Xl kadencji, ktéra odbyfa sie¢ w Pekinie w dniach 5-17 marca, zakonczono proces zmiany wtadzy w Chinach. Delegaci
wybrali Xi Jinpinga na przewodniczacego ChRL, Li Keqgianga na premiera oraz zatwierdzili sktad nowego rzadu (liczbe
ministerstw zmniejszono z 27 do 25). Na ostatniej sesji plenarnej Xi Jinping zapowiedziat realizacje ,,chinskiego
marzenia”, ktérym jest ,,odrodzenie narodu chinskiego”. Osiagnigcie tego celu wymaga ,,wzmocnienia narodowej sity”
oraz ,,narodowej jednosci”. Przedstawiono takze gtdéwne zatozenia polityki nowych przywédcéw.

Wyzwania wewnetrzne. Dekada rzadéw Hu Jintao i Wen Jiabao stworzyla nowym liderom dos¢ korzystna
sytuacje. Najbardziej widoczne sukcesy to wzrost gospodarczy i osiagniecie przez Chiny statusu drugiej gospodarki
swiata (wg nominalnego PKB). ChRL stafa sie takze najwiekszym eksporterem, posiadaczem najwiekszych rezerw
walutowych i najwiekszym kredytodawca USA. Osiagniecia gospodarcze to rowniez sukces polityczny ustepujacych
przywddcéw. Umocnity one poczucie dumy narodowej oraz status Chin na arenie globalnej. Odchodzacym wiadzom
udato sie tez zapewni¢ stabilnos¢, cho¢ najwazniejsza koncepcja Hu Jintao, czyli zbudowanie ,harmonijnego
spoteczenstwa”, jest jeszcze daleka od realizacji.

Oproécz osiagnie¢ tandem Hu-Wen pozostawia nowym wiadzom wiele wyzwan. Najbardziej palaca jest
koniecznos¢ restrukturyzacji gospodarki przez oparcie jej na wigkszej konsumpcji wewnetrznej i zmniejszenie
nierownosci spotecznych. W ciagu czterech miesiecy na stanowisku szefa KPCh Xi Jinping przedstawit elementy swojej
polityki gospodarczej i spotecznej. W pierwszym przeméwieniu jako sekretarz generalny partii zapowiedziat poprawe
standardu zycia spofeczenstwa i poglebienie reform gospodarczych. Podobny sygnat zostat wystany podczas jego
dwoch podroézy krajowych: do Shenzhen (pierwsza chinska strefa ekonomiczna) — w 20. rocznice tzw. podrézy na
potudnie Deng Xiaopinga w 1992 r., ktora postrzega sie jako impuls do dalszych reform gospodarczych — a nastepnie
do biednych prowincji Hebei i Gansu. Nowy szef panstwa i premier zapowiedzieli gtebsze reformy gospodarcze oparte
na chinskim modelu ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii spotecznych — sprawiedliwszej dystrybucji dochodow,
systemu ubezpieczen spotecznych, bezpieczenstwa zywnosci i ochrony srodowiska. Potaczenie wzrostu gospodarczego
z reformami spofecznymi to sposob na zapewnienie stabilnosci, istotnej wobec rosnacych protestow spotecznych oraz
presji wywieranej (np. z wykorzystaniem portali spotecznosciowych) zaréwno na wiadze centralne, jak i lokalne.
Warto wspomnieé, ze parlament przyjat budzet z deficytem na poziomie 1,2 bin RMB (ok. 190 mlid dol.),
przeznaczonym na cele spoteczne i ustabilizowanie wzrostu gospodarczego. Taka decyzja ma wplynaé¢ na redukcje
podatkow i pobudzenie popytu wewnetrznego.

* Analiza zostata przygotowana przy wsparciu programu Taiwan Fellowship.



Nowi liderzy chca takze poprawi¢ wizerunek KPCh i zyska¢ spoteczne poparcie. Xi zainicjowat kampanie
antykorupcyjna oraz polityke ograniczania ostentacji w partii (8 zasad zakazujacych partyjnej ekstrawagancji). Zmiany
w strukturze rzadu to réwniez odpowiedz na oczekiwania spoteczne. Likwidacja ministerstwa kolei, postrzeganego
jako skorumpowane ,,panstwo w panstwie” (poprzedni minister Liu Zhijun oskarzony o korupcje czeka na proces),
oraz lepsza kontrola bezpieczenstwa zywnosci po skandalu ze skazonym mlekiem (powofano nowa agencje ds.
Zywnosci) maja na celu zwiekszenie nadzoru nad administracja centralng i zapobiegniecie niepokojom spofecznym.

Polityka zagraniczna. Podczas rzadow ustepujacych przywddcow Chiny pogtebity wspotprace gospodarcza
z ASEAN (m.in. podpisaly umowe o wolnym handlu) oraz zdecydowanie poprawity stosunki z Tajwanem. ChRL stata
sie takze bardziej asertywna, szczegdlnie w relacjach z sasiadami oraz Stanami Zjednoczonymi.

Dla nowych wiadz najwazniejszym kierunkiem polityki zagranicznej bedzie region Azji i Pacyfiku, szczegélnie
wobec pogorszenia stosunkéw z panstwami, z ktérymi Chiny maja spory terytorialne. Wiadze beda chcialy pokazaé¢
determinacje w zapewnieniu suwerennosci i integralnosci terytorialnej kraju. Nadal napiete relacje z Japonia czy
wzrost wydatkéw na flote to odpowiedzi na oczekiwania spoteczne. Jednoczesnie hasto ,,chinskiego marzenia” mozna
interpretowac jako zapowiedz wywierania presji na prezydenta Tajwanu Ma Ying-jeou w celu rozpoczecia negocjac;ji
politycznych jako pierwszego kroku do zjednoczenia. Mianowanie ministrem spraw zagranicznych Wang Yi, szefa
chinskiego Biura ds. Tajwanu, uczestnika rozmow szesciostronnych i bylego ambasadora ChRL w Japonii, oznacza, ze
relacje w regionie potraktowano jako priorytet.

Biorac pod uwage pozycj¢ Chin w Azji oraz ambicje osiagnigcia statusu mocarstwa, dla Pekinu kluczowe
pozostaja stosunki z USA, ktéore prawdopodobnie beda oparte na tzw. nowym modelu w relacjach miedzy
mocarstwami — koncepcji zaproponowanej przez Xi Jinpinga rok temu. Powofanie Yang Jiechi, ustepujacego ministra
spraw zagranicznych i bytego ambasadora w USA, na stanowisko cztonka Rady Panstwowej ds. polityki zagranicznej
(wyzsze ranga niz szef MSZ) oraz Cui Tiankai, wyksztatconego w USA bytego wiceministra w chinskim MSZ, na
ambasadora w Waszyngtonie pokazuje wage relacji chinsko-amerykanskich i dazenie do ich poprawy. Ponadto wybor
Rosji na pierwsza wizyte zagraniczna Xi Jinpinga to sygnat do wzmacniania stosunkéw z Moskwa w sytuacji tzw.
powrotu USA do Azji i sporéw z Japonia. W relacjach z UE Chiny skoncentrujg sie na negocjacjach nad
Porozumieniem o Partnerstwie i Wspdipracy, natomiast w stosunkach z Europa Srodkowa i Wschodnia (ESW) potoza
nacisk na realizacje strategii 12 punktéw (wzmocnienie relacji gospodarczych i migdzyludzkich migdzy ESW a ChRL),
przedstawionej w Warszawie w ub.r. przez premiera Wen Jiabao.

Whioski i rekomendacje dla Polski. Pomimo zakonczenia procesu zmiany wtadzy w Chinach i przejecia
przez Xi Jinpinga petnej kontroli nad partia, panstwem i armia, w najblizszych miesiacach nowi liderzy beda
skoncentrowani na konsolidacji wladzy. Oznacza to, ze kluczowe decyzje, ktére moga sig sta¢ symbolem nowych
rzadow, zostang przedstawione najwczesniej na lll Plenum KC KPCh jesienia tego roku.

Polska, ktora postrzega Chiny jako swojego najwazniejszego partnera w Azji, powinna kontynuowaé polityke
pogtebiania wspotpracy z ChRL. Oprécz wzmacniania stosunkéw na najwyzszym szczeblu warto nawiaza¢ i rozwijac
wspotprace z chinskimi wladzami lokalnymi. Poza zmiana wiadzy na szczeblu centralnym przetasowania personalne
miaty miejsce takze w regionach. Po XVIII zjezdzie KPCh powotano || nowych sekretarzy partyjnych w prowincjach.
Natomiast w styczniu, podczas pierwszych sesji parlamentéw nowych kadencji, wybrano nowych szeféow wiadz
lokalnych (po sesji OZPL planowanych jest kilka dodatkowych zmian personalnych).

Biorac pod uwage réznice miedzy Polska a ChRL, wspotpraca regionalna moze okaza¢ sie efektywniejsza niz
ambicje obecnosci w catych Chinach. Pomimo centralizacji procesu decyzyjnego chinskie wiadze lokalne zyskuja coraz
wiecej przestrzeni do podejmowania wtasnych decyzji. Polskie wtadze lokalne oraz przedsiebiorstwa zainteresowane
nawiazaniem relacji z Chinami powinny zbada¢, z ktérymi regionami warto wspotpracowaé. Obecnie wspotpraca
gospodarcza (z deficytem handlowym po polskiej stronie) koncentruje sie na dobrze rozwinietych wschodnich
i potnocnych Chinach. Sa to regiony atrakcyjne, jednak bardzo konkurencyjne z uwagi na silng pozycje m.in.
amerykanskich i zachodnioeuropejskich przedsigbiorstw. Z punktu widzenia polskich intereséw gospodarczych (jak
np. wzrost eksportu do Chin, pozyskanie chinskich studentéw) bardziej obiecujace moga okazaé sie stabiej rozwinigte
prowincje centralne i zachodnie objete polityka rozwoju zachodu kraju przyjeta przez wiadze pod koniec lat 90.
(polegajaca np. na poprawie infrastruktury czy stworzeniu dogodnych warunkéw inwestycyjnych w celu niwelowania
roznic rozwojowych miedzy wschodem a zachodem Chin).

Zblizajace si¢ | Forum Regionéw Polska—Chiny (22 kwietnia w Gdansku) moze sta¢ sig¢ impulsem do nawiazania
lub pogtebienia wspétpracy migdzy wiadzami lokalnymi, przedsigbiorstwami czy instytucjami edukacyjnymi z obu
panstw. Polskie wiadze centralne powinny zacheca¢ wiadze lokalne do nawiazywania kontaktow z chinskimi partnerami
i co roku organizowac fora regionalne.



