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Armenia miedzy europejskim a eurazjatyckim
modelem integracji

Konrad Zasztowt

Mimo protestow opozycji, 9 kwietnia br. prezydent Armenii Serz Sargsjan zostat oficjalnie
zaprzysiezony na drugq kadencje. Wewnetrzny kryzys polityczny jak dotychczas nie wplywa na
stanowisko UE wobec Armenii, w tym na planowane na ten rok parafowanie umowy
stowarzyszeniowej. Najwiekszym zagrozeniem dla proeuropejskiego kursu obecnych wtadz w Erywaniu
oraz dla kontynuacji reform modernizacyjnych wydajq sie miejscowi zwolennicy zachowania
poradzieckiego systemu polityczno-gospodarczego. Polska, oprécz wspierania europejskich aspiracji
Armenii na arenie miedzynarodowej, powinna bardziej niz dotqd angazowal sie we wspodtprace
z r6znymi Srodowiskami obywatelskimi tego kraju.

Kryzys wewnetrzny po wyborach prezydenckich: bez konsekwencji dla polityki zagranicznej?
Mimo wygranej dotychczasowego prezydenta Serza Sargsjana juz w pierwszej turze wyboréw, jego wynik pokazat, ze
znaczna czes¢ spoteczenstwa ormianskiego chce zmiany elity politycznej. Gtéwny kontrkandydat Raffi Owannisjan
z partii Dziedzictwo zdobyt az 37% gtosow. Skupit on wyborcow niechegtnych Sargsjanowi z réznych srodowisk, gdyz
pozostate liczace sie partie opozycyjne — Kwitnagca Armenia, Ormianski Kongres Narodowy oraz Ormianska Federacja
Rewolucyjna — nie wystawity kandydatéw. Owannisjan nie uznat ogtoszonego oficjalnie rezultatu wyborczego, oskarzyt
wladze o masowe fatszerstwa i oglosit, ze to on jest prawdziwym zwyciezca. Od 10 do 31 marca br. prowadzit
glodowke, zadajac powtodrzenia wybordw prezydenckich lub przedterminowych wyboréw do parlamentu. Obecnie
nadal organizuje protesty uliczne i ruch sprzeciwu wobec prezydentury Sargsjana. W opinii Owannisjana obecny
prezydent od dnia inauguracji ,,przestaje reprezentowac Republike Armenii i naréd ormianski”.

Mimo dos¢ silnej pozycji na scenie politycznej Serz Sargsjan jest zmuszony liczyé sie z glosem opozyciji,
co pozostawia mu niewielkie pole manewru w polityce zagranicznej. Opozycyjne partie, w tym zwlaszcza
Dziedzictwo i Ormianska Federacja Rewolucyjna, krytykuja wiadze za zbyt ustepliwa ich zdaniem polityke wobec
Turcji i Azerbejdzanu. Bedzie to hamowa¢ sktonnos¢ rzadu do kompromisu w negocjacjach dotyczacych kwestii
karabaskiej. Polityka zagraniczna nie jest jednak gléwnym przedmiotem sporu miedzy rzadzacymi republikanami
a Raffim Owannisjanem i innymi politykami opozycji, co oznacza, ze wybory nie przetoza si¢ na zmiane polityki Armenii
wobec Unii.

Jedyna sita na ormianskiej scenie politycznej, ktéra moze doprowadzi¢ do odstapienia od polityki zblizenia z UE,
jest prorosyjska Kwitnaca Armenia. Partia ta na razie pozostaje jednak bierna w obliczu obecnego kryzysu
wewnetrznego. Ten dzieli spoteczenstwo ormianskie na grupe popierajaca dazacy do zblizenia z UE rzad Republikanow
i réownie proeuropejskich zwolennikéw Raffiego Owannisjana.

Sytuacja w Armenii w perspektywie UE. Mimo watpliwosci co do tego, czy zwycigstwo wyborcze
Sargsjana byto uczciwe, zostato ono szybko uznane przez przewodniczacego Komisji Europejskiej José Manuela
Barroso. Szefowa dyplomaciji unijnej Catherine Ashton i komisarz ds. rozszerzenia Stefan Fiile uznali wybory za postep
w osiaganiu demokratycznych standardéw. Réwniez tegoroczny raport Europejskiej Polityki Sasiedztwa pozytywnie
ocenia sprawne przeprowadzenie procesu wyborczego.

Wedtug urzednikow unijnych Armenia jest jednym z lideréw wsréd panstw Partnerstwa Wschodniego (PW),
dazacych do podpisania z UE umowy o stowarzyszeniu. Jej polityczny komponent zostat juz wynegocjowany,



a negocjacje jej gospodarczej czesci — umowy o pogtebionej strefie wolnego handlu (DCFTA) — najprawdopodobniej
zakoncza sie jesienia. Umozliwitoby to parafowanie przez UE i Armenie umowy stowarzyszeniowej na listopadowym
szczycie PW w Wilnie. Rzad w Erywaniu konsekwentnie dazy do liberalizacji ruchu wizowego z Unia. Unijno-
ormianskie porozumienie o readmisji jest wprawdzie nadal w trakcie negocjacji, jednak zgodnie z wytycznymi Komisji
Europejskiej w czerwcu 2012 r. rozpoczeto juz wydawanie paszportdw biometrycznych, a od stycznia br. zniesiono
rezim wizowy dla obywateli panstw strefy Schengen. W grudniu 2012 r. podpisano porozumienie wprowadzajace
utatwienia wizowe dla Ormian podrézujacych do krajéw Unii.

Jednak mimo tych osiagnie¢ unijni przeciwnicy integracji z panstwami PW moga fatwo wykazac stabe strony
polityki rzadu w Erywaniu. Wciaz nie podjeto skutecznych dziatan w sferze walki z korupcja, reformy wymiaru
sprawiedliwosci, administracji, budowy samorzadu lokalnego, a takze stworzenia warunkéw prawno-instytucjonalnych
przyjaznych dla biznesu. Symbolicznym wydarzeniem pokazujacym dominacje postsowieckiego systemu oligarchicznego
bylo zablokowanie otwarcia francuskiego supermarketu Carrefour w Erywaniu. Wejscie francuskiej firmy na rynek
ormianski uderzatoby w interesy wtascicieli lokalnych sieci supermarketéw, w tym deputowanego parlamentu Samwela
Aleksaniana. Od lat kontroluje on dochodowy import maki, cukru i olejéw jadalnych. Podobne monopole s3
petryfikowane przez obecne wiladze i uniemozliwiaja rozwdj gospodarki ormianskiej. Implementacja DCFTA
oznaczataby koniecznos¢ reformy obecnego systemu gospodarczego. Dlatego tez opér oligarchdw moze zahamowac
wdrozenie zapisow tego dokumentu w zycie juz po formalnym jego podpisaniu. Spowolnieniem, a nawet zatrzymaniem
dialogu unijno-ormianskiego moze by¢ tez zainteresowana Rosja, ktéra postrzega postep integracji w ramach PW jako
zagrozenie dla wiasnych projektéw integracyjnych na obszarze bytego ZSRR.

Niezachwiany sojusz z Rosja? Rosja ma bogate instrumentarium pozwalajace jej wplywac¢ na polityke
Armenii. Rzad w Erywaniu jest zalezny od Federacji Rosyjskiej przede wszystkim w sferze bezpieczenstwa. Ormiansko-
azerski konflikt o Goérski Karabach oznacza nieustajace zagrozenie, ktérego neutralizacje gwarantuje cztonkostwo
Armenii w zdominowanej przez Rosje¢ Organizacji Ukiadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Nie wydaje si¢ wigc, aby
wymuszanie na rzadzie w Erywaniu wiaczenia w gospodarczy projekt — Unie Celng — bylo dla kierownictwa na Kremlu
konieczne, aby utrzyma¢ Armenig w strefie wlasnych wptywow.

Premier Tigran Sargsjan (zbieznos¢ nazwiska z prezydentem przypadkowa) deklarowat jak dotad jednoznacznie
prounijna postawe oraz brak zainteresowania budowana przez Rosje Unig Celna. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze
Rosja bedzie dazyta do zahamowania procesu zblizenia Armenii z UE. Oprocz kwestii karabaskiej doraznym, lecz
skutecznym instrumentem rosyjskiego nacisku na rzad w Erywaniu moze by¢ drastyczna podwyzka dotad niskich cen
na gaz importowany z Rosji. Elementem wptywu moga by¢ takze prorosyjscy politycy ormianscy, w tym opozycyjna
Kwitngca Armenia kierowana przez milionera Gagika Carukjana. Rosyjska ,,eurazjatycka” integracja oznacza w duzej
mierze zachowanie status quo. Jest to wiec propozycja przez wielu ormianskich biznesmenow-oligarchéw postrzegana
jako bardziej atrakcyjna od wymaganego przez UE modelu wolnorynkowego. Ten ostatni zagraza ich politycznym i
gospodarczym przywilejom gwarantowanym przez obecny system.

Whioski i rekomendacje dla Polski i UE. Sytuacja wewnetrzna po wyborach prezydenckich nie sprzyja
nagtej zmianie polityki zagranicznej Armenii. Druga kadencja prezydenta Sargsjana moze jednak przynies¢ ewolucje
stosunkéw z gtownymi partnerami miedzynarodowymi. Bedzie to rezultatem polityki UE, Stanéw Zjednoczonych
i Rosji wobec Armenii, a takze decyzji podjetych w Erywaniu. Przyjecie idei komplementarnosci jako naczelnej zasady
polityki zagranicznej przez rzad ormianski oznacza w duzej mierze jej dryfowanie, uwarunkowane oczekiwaniami
partneréw i doraznymi korzysciami. Jednak niezaleznie od motywacji, ktora stoi za przyjeciem przez obecne
kierownictwo w Erywaniu proeuropejskiego kursu, UE powinna dazy¢ do parafowania umowy stowarzyszeniowej
z Armenia na szczycie Partnerstwa Wschodniego w Wilnie. Bedzie to mocnym potwierdzeniem geopolitycznego
wyboru ormianskiego partnera. Rozwoj Scislejszych zwiazkéw UE i Armenii zwigksza mozliwos¢ wplywu na rzad
Erywaniu i szanse na osiagnigcie unijnych celéw. Sa nimi przede wszystkim demokratyzacja i modernizacja. Wsrod
innych priorytetéw pozostaje jednak takze uregulowanie konfliktu karabaskiego oraz doprowadzenie do zamknigcia
przestarzatej, stanowiacej zagrozenie dla regionu elektrowni jadrowej Mecamor.

Dalsze wspieranie Armenii przez Unie po podpisaniu umowy stowarzyszeniowej powinno by¢ uwarunkowane
kontynuacja reform wewnetrznych. Oprécz wspofpracy UE z rzadem w Erywaniu, konieczna jest tez pomoc dla
ormianskich organizacji pozarzadowych w ramach forum spoteczenstwa obywatelskiego PW. Nalezy jednak wspierac
organizacje reprezentujace autentyczne oddolne inicjatywy, a nie kontrolowane przez rzad podmioty, a takze unikac
finansowania projektéw stuzacych jedynie jego wykonawcom. Polska i Unia, wspomagajac rzad ormianski, powinny
takze utrzymywacé dialog ze Srodowiskami opozycyjnymi. Zbytnia pobfazliwosé wobec niedemokratycznych praktyk
obecnych wiadz Armenii moze doprowadzi¢ do spadku zaufania do UE w ormianskim spoteczenstwie. Jednoczesnie
nalezy nawiazywaé kontakty z postrzegana jako partia prorosyjska Kwitnaca Armenia, a przynajmniej tymi jej
cztonkami, ktorzy reprezentuja poglady proeuropejskie.



