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Wybor nowego prezydenta Somalii i pokojowe przekazanie wtadzy zakonczyly kolejny etap
transformacji tego kraju. Nie oznacza to jednak uwolnienia Somalii od licznych probleméw,
ktorych konsekwencje sg odczuwalne w regionie Afryki Subsaharyjskiej i Wschodniej oraz
na Oceanie Indyjskim. Dlatego spoteczno$¢ miedzynarodowa, a zwtaszcza Unia Europejska,
jako najwiekszy dawca pomocy dla Somalii, muszg kontynuowac dziatania w tym kraju
i dostosowywac je do zmieniajgcych sie lokalnych warunkow.

Po upadku rzadu dyktatora Mohameda Siada Barre w 1991 r. Somalia stata sie panstwem upa-
dtym, w ktérym przez kolejne 13 lat nie udato sie odbudowaé najwazniejszych instytucji panstwo-
wych. Ich zalgzek stanowit dopiero Tymczasowy Rzad Federalny (TRF) Somalii, utworzony w 2004 r.
i uznany przez spotecznos¢ miedzynarodowg. Przestat on funkcjonowaé¢ w sierpniu 2012 r., gdy
wskutek naciskéw m.in. ONZ somalijscy politycy zdecydowali o zniesieniu tymczasowych instytuciji
politycznych, w tym o rozwigzaniu TRF. We wrzes$niu nowo ukonstytuowany parlament wybrat
nauczyciela akademickiego Hassana Szejka Mohamuda na prezydenta Somalii. Byto to pierwsze
pokojowe przekazanie wiadzy w tym kraju od 40 lat. Nie oznacza to jednak konca procesu transfor-
macji, gdyz Somalia bedzie nadal zmagata sie z problemami w sferze bezpieczenstwa wewnetrzne-
go oraz z niestabilng sytuacjg polityczna, konstytucyjng i humanitarna.

Bezpieczenstwo wewnetrzne. Rzad prezydenta Mohamuda kontroluje jedynie ok. 1/5 nominal-
nej powierzchni kraju. Postepy w rozszerzaniu kontroli zalezg najbardziej od militarnych sukcesow
interweniujgcych tam wojsk etiopskich oraz oddziatéw Misji Unii Afrykanskiej w Somalii, AMISOM.
Interwencja zewnetrzna w Somalii jest wymierzona gtéwnie w islamistyczng i powigzang z Al-Ka’idg
organizacje Al-Shabaab (AS, ,Mtodziez”), kontrolujgcg znaczne obszary srodkowej i potudniowej
Somalii. AS jest aktywna takze w Mogadiszu, gdzie we wrzesniu 2012 r. dokonata m.in. zamachu
samobojczego na prezydenta Mohamuda. W ostatnim roku AS zanotowata réwniez niepowodzenia,
w tym zwlaszcza utrate portu Kismaju, faktycznej stolicy somalijskich islamistéw, na rzecz wojsk
kenijskich wchodzacych w sktad AMISOM. Nie oznacza to jednak konca AS, kitdrego oddziaty
najprawdopodobniej przystgpig w nastepnych miesigcach do dziatan partyzanckich.

Problemy polityczne. Proces ukonstytuowania sie centralnych organéw administracji Somalii nie
byt wolny od kontrowersji, poniewaz parlamentu nie wybrano w wolnych wyborach, lecz w wyniku
nominacji przez starszyzne klanowg Somalii. Selekcji parlamentarzystéw towarzyszyty liczne watpli-
wosci zwigzane z przesztoscig niektérych kandydatéow na postow, a takze z korupcjg, ktéra miata
determinowac¢ decyzje elektoréw. Pojawity sie rowniez informacje, ze sktad parlamentu nie bedzie
odzwierciedlat rzeczywistych wptywow klanéw w Somalii. Pomimo tych obaw nowy parlament soma-
lijski sktada sie w wiekszosci z politycznych debiutantéw, ktdrzy nie sg kojarzeni z niepopularnymi
rzadami poprzedniego prezydenta Szarifa Szejka Ahmeda. Konsekwencjg tego byt niespodziewany
wybér Mohamuda na prezydenta (komentatorzy przewidywali raczej tatwe zwyciestwo Ahmeda).

Pierwszym zadaniem nowego prezydenta bedzie zapewnienie nielicznym centralnym organom
administracji mozliwosci rozbudowy i rozwoju, co uprawniatoby ich dalsze funkcjonowanie. Do
lepszego zarzgdzania krajem i skutecznego wzmacniania autorytetu rzagdu konieczne bedzie takze
energiczne zwalczanie korupcji (wg danych ONZ ok. 70% S$rodkéw pomocowych jest defraudowa-
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nych). Préby reform zapewne spotkajg sie jednak z oporem ze strony m.in. politykdéw, klanowych
i lokalnych przywodcow czy zwolennikow TRF, ktorzy korzystali z faworyzujacej ich rzeczywistosci
politycznej w Somalii, gdzie pozornie tymczasowy rzad funkcjonowat przez ponad 8 lat.

Problemy konstytucyjne. W sierpniu 2012 r. Zgromadzenie Konstytucyjne, wytonione w drodze
nominacji przez starszyzne klanowa, przyjeto konstytucje Somalii, ktorej nie przedstawiono obywate-
lom do akceptacji w referendum ze wzgledu na zty stan bezpieczenstwa wewnetrznego. Konstytucja
zaktada, ze kraj bedzie miat strukture federalng, ale nie precyzuje doktadnie granic przysztych czesci
sktadowych federacji i prerogatyw ich potencjalnych wtadz. W praktyce w Somalii funkcjonuje kilka
niezaleznych od rzagdu w Mogadiszu o$rodkéw wiadzy, ktére bedg musiaty sie porozumied, jesli kraj
ma sie na nowo zjednoczy¢ i wréci¢ do granic sprzed 1991 r. Dotyczy to regionéw takich jak Somali-
land (ktory w 1991 r.ogtosit niepodlegtos¢), Puntland i Galmudug czy tez bedacy protektoratem Kenii
Jubaland, przed 1991 r. pozostajgcych jedynie pod iluzoryczng kontrolg rzadu, faktycznie za$ auto-
nomicznych lub niepodlegtych po upadku Siada Barre. Mogg one by¢ niechetne idei ponownego
funkcjonowania w ramach jednego, federalnego panstwa.

Sytuacja humanitarna. Humanitarna sytuacja Somalii nalezy do najtrudniejszych na swiecie. Na
skutek suszy w 2011 r. i niecheci AS do przyjmowania wsparcia z zagranicy ok. 2,5 min mieszkan-
cow kraju (wiecej niz 25% populacji) potrzebuje w tej chwili pomocy humanitarnej. Ponad 1,3 min
Somalijczykéw to uchodzcy wewnetrzni, a kolejny milion — zewnetrzni, gtéwnie w panstwach sasied-
nich. Poprawe tej sytuacji mogtoby spowodowac skuteczniejsze (uwzgledniajgce zwtaszcza dane
ONZ na temat defraudowania pomocy dla Somalii) zaangazowanie panstw i organizacji wspierajg-
cych ten kraj. Bedzie to mozliwe jedynie pod warunkiem poprawy sytuacji tamtejszego bezpieczen-
stwa oraz rozwigzania problemdw politycznych i konstytucyjnych.

Zaangazowanie UE w Somalii i jego perspektywy. Spoteczno$¢ miedzynarodowa angazuje sie
w odbudowe Somalii od 1991 r., m.in. przez dziatania 17 agencji, funduszy i programéw ONZ.
Najwiekszym dawcg pomocy dla Somalii jest jednak Unia Europejska. W 2011 r. przekazata ona
Somalii ok. 280 mIn euro m.in. na budowe infrastruktury, ochrone zdrowia, rozbudowe szkolnictwa
i dziatania demokratyzacyjne. Podobne priorytety pomocowe dla Somalii ma przygotowany przez
polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych Wieloletni program wspotpracy rozwojowej na lata
2012—-2015. Najbardziej widoczne i skuteczne dziatania pomocowe dla Somalii UE podejmuje
w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIO). Nalezy tu wymieni¢ m.in.: misje
EU NAVFOR-Atalanta, ktérej celem jest zwalczanie piractwa u wybrzezy Somalii; kontynuacje
szkolenia somalijskich Zotnierzy przez misje EUTM w Ugandzie; rozpoczecie dziatalnosci misji
EUCAP Nestor, powotanej do wzmocnienia regionalnych zdolnos$ci morskich w Rogu Afryki; oraz
wsparcie finansowe, jakiego UE udziela misji AMISOM.

Ostatnie sukcesy sit morskich EU NAVFOR-Atalanta w walce z piratami (spadek liczby zajetych
przez nich statkéw z 47 do 5 rocznie w ciggu dwoch lat) oraz postepy wojsk somalijskich, etiopskich
i AMISOM w srodkowej i potudniowej Somalii pozwalajg na ostroznie pozytywng ocene dotychcza-
sowego zaangazowania UE w dziedzinie WPBIO, ktére trzeba kontynuowadé, jesli witadze Somalii
majg wykorzystaC te osiggniecia. Dziatania UE w Somalii nie powinny sie jednak ograniczyc
do nasilenia aktywnosci w ramach WPBIO (pomimo propozycji Kenii, by rozszerzy¢ mandat
EU NAVFOR-Atalanta na walke z AS) — nalezy sie takze skoncentrowac¢ na pomocy Somalijczykom
w rozwigzywaniu probleméw politycznych i konstytucyjnych, co zakohczy sie sukcesem tylko pod
warunkiem poprawy bezpieczehstwa w kraju. Warto wykorzystaé europejskie doswiadczenia
w innych krajach Afryki Subsaharyjskiej, np. w budowie demokratycznych instytucji i spoteczenstwa
obywatelskiego w Nigerii i Ghanie, cho¢ nie zawsze sg one pozytywne z powodu charakterystycz-
nych dla regionu trudnosci (nepotyzm, korupcja). UE powinna takze promowac osiggniecia demokra-
tyzacyjne w krajach objetych Europejskg Politykg Sasiedztwa oraz wspiera¢ Somalie w procesie
budowy i wzmacniania samorzadnosci terytorialnej, ktorej elementy i mechanizmy przetrwaty w tym
kraju pomimo jego upadfosci w ostatnich 20 latach. Nalezy pamieta¢, ze pomimo naciskow UE
przyjecie w Somalii struktury federalnej bedzie najprawdopodobniej nie do zaakceptowania choéby
przez niepodlegty w praktyce Somaliland. Spoteczenstwo somalijskie musi samodzielnie wypracowac
model przysztej struktury terytorialnej kraju, a priorytetem powinno by¢ tu dgzenie do faktycznego
powrotu Somalii do granic z 1991 r. oraz ponowne wigczenie w jej sktad tych regionéw, ktére przez
ostatnie dwie dekady funkcjonowaty jak de facto niepodlegte panstwa.
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