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Amerykanski system obrony przeciwrakietowej w Europie.
Stan obecny i perspektywy

Jacek Durkalec

Stany Zjednoczone osiggnely znaczny postep we wdrazaniu etapowego, adaptacyjnego
podejscia do obrony przeciwrakietowej w Europie (European Phased Adaptive Approach,
EPAA). Tempo i zakres dalszej realizacji EPAA pozostajg jednak kwestig otwartg. Oprocz
decyzji przysztego prezydenta USA na ksztatt EPAA istotnie wpfynie stanowisko
amerykanskiego Kongresu, a takze rozwdj technologii MD.

Status. Administracja prezydenta Baracka Obamy osiggneta duzy postep w realizacji EPAA.
W ramach | etapu od marca 2011 r. we wschodniej czesci Morza Srédziemnego stacjonuje amery-
kanski okret wyposazony w system Aegis BMD i rakiety przechwytujace SM-3 IA. Na mocy porozu-
mienia z Hiszpanig od 2014 r. dwa amerykanskie okrety bedg stacjonowac¢ w bazie Rota (dodatkowe
dwa od 2015 r.). Co réwnie istotne, od grudnia 2011 r. w Kireciku w Turcji w gotowosci operacyjnej
znajduje sie radar AN/TPY-2. Centrum dowodzenia i kontroli zostato ulokowane w Ramstein
w Niemczech. Obecnie amerykanskie systemy zapewniajg zatem obrone potudniowej Europy przed
ograniczonym atakiem z uzyciem rakiet krétkiego i Sredniego zasiegu (do 3 tys. km) z obszaru
Bliskiego Wschodu.

Wejscie w zycie amerykanskich porozumienh z Polskg (we wrzesniu 2011 r.) i Rumunig (w grudniu
2011 r.) umozliwia rozmieszczenie w tych panstwach lagdowych instalacji SM-3. Instalacja w rumuh-
skiej bazie sit powietrznych Deveselu uzbrojona w rakiety SM-3 IB ma by¢ elementem Il etapu EPAA
planowanego na 2015 r. Amerykansko-rumunskie prace przygotowawcze przebiegajg do tej pory
zgodnie z planem. Obie strony uzgodnity juz czes¢ umow wykonawczych dotyczacych konstrukcji
i funkcjonowania bazy. Instalacja SM-3 w polskiej bazie w Redzikowie, ktéra jest elementem Il etapu
EPAA, ma zaczg¢ funkcjonowaé w 2018 r. W Polsce, w Rumunii oraz na okretach majg zosta¢
umieszczone pociski SM-3 IIA, co zapewni obrone wszystkim europejskim cztonkom NATO.

Wiele wskazuje na to, ze rakiety SM-3 IIB, stanowigce zasadniczy element IV etapu EPAA, USA
planujg umiesci¢ tylko w Polsce. Ma to zapewni¢ dodatkowg ochrone USA przed ograniczonym
atakiem z uzyciem miedzykontynentalnych rakiet balistycznych (ICBM) z Bliskiego Wschodu oraz
wzmochi¢ obrone Europy przed tzw. rakietami posredniego zasiegu (do 5,5 tys. km).

Kontekst sojuszniczy. Na szczycie w Lizbonie cztonkowie NATO zdecydowali o budowie so-
juszniczego systemu MD. Bedzie sie on skiadat z finansowanego przez wszystkich sojusznikow
komponentu dowodzenia, ktéry potgczy rakiety przechwytujgce i sensory stanowigce wtasnosé
poszczegdlnych panstw NATO. EPAA bedzie amerykanskim wktadem narodowym do systemu
sojuszniczego. W praktyce oznacza to, ze uzycie elementéw EPAA do obrony panstw NATO pozo-
stanie pod polityczng kontrolg wszystkich sojusznikéw i bedzie oparte o operacyjne procedury
ustalone na zasadzie konsensusu.

Podczas szczytu w Chicago panstwa NATO ogtosity tzw. przejsciowg zdolnos¢ operacyjng syste-
mu MD. Zapewnia ona Sojuszowi mozliwosci $ledzenia w czasie rzeczywistym startéw i trajektorii
lotu rakiet balistycznych, a takze zdolnos¢ planowania obrony przed atakiem rakietowym i w ograni-
czonym zakresie kierowania nig. Sojusznicy ustalili operacyjne procedury uzycia systemu. USA
przekazaty pod operacyjng kontrole NATO radar w Turcji, a w razie koniecznosci mogg zrobi¢ to
samo z okretem Aegis.
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Perspektywy implementacji. Czas i zakres realizacji EPAA pozostajg kwestig otwartg. Dalszy
rozwoj EPAA uzalezniony jest od srodkéw finansowych przyznanych przez Kongres. Mimo ogdlnego
poparcia dla rozwoju MD nie mozna wykluczy¢, ze na poziom finansowania elementéw EPAA
wptynie koniecznos¢ zmniejszenia deficytu budzetowego USA. Oprocz tego w kolejnych latach
w Kongresie moze rosngc nieche¢ do tozenia na system stuzgcy przede wszystkim obronie panstw
europejskich. Moze to nastgpi¢ zwtaszcza wtedy, kiedy europejski wktad do systemu bedzie postrze-
gany jako niewystarczajgcy. Na takie tendencje wskazuje np. dotychczasowa debata w I1zbie Repre-
zentantow nad budzetem na rok fiskalny 2013.

Tempo realizacji EPAA bedzie zalezato od technologicznego rozwoju systeméw MD. Zgodnie
z ograniczeniem natozonym przez Kongres sekretarz obrony USA nie moze przeznacza¢ srodkow na
rozmieszczenie w Europie rakiet przechwytujgcych, ktérych efektywnosci nie dowiedziono w reali-
stycznych testach. Rozmieszczenie rakiet SM-3 IB w Rumunii nie powinno sie jednak znacznie
opozni¢ — po ich pierwszej nieudanej prébie powiodty sie dwie nastepne.

Podczas kadencji kolejnego prezydenta USA wyjasnig sie techniczne perspektywy realizacji
lIl'i IV etapu EPAA. Na drugg potowe 2016 r. zaplanowano pierwszy test przechwycenia rakiety
balistycznej z uzyciem SM-3 lIA. W razie jego niepowodzenia lll etap EPAA moze sie odwlec.
Bardziej niepewna jest przyszios¢ SM-3 IIB (obecnie w fazie projektowania). Redukcja srodkow
przez Kongres opéznita termin jego gotowos$ci operacyjnej z 2020 na 2021 r. Dodatkowo analizy
eksperckie wskazujg na ograniczong skutecznos¢ SM-3 |IB we wzmacnianiu obrony terytorium USA.
W nastepnych latach IV etap EPAA moze zosta¢ poddany rewizji.

Wptyw wyboréw prezydenckich. Obaj kandydaci na prezydenta USA zgadzajg sie co do ko-
niecznosci posiadania przez USA zdolnosci MD oraz objecia tg ochrong sojusznikow USA. Admini-
stracja prezydenta Obamy podkresla wole implementacji wszystkich czterech etapow EPAA
w proponowanym obechie ksztatcie. Mitt Romney popiera EPAA pod warunkiem, ze zagwarantuje
ono skuteczng obrone USA i ich sojusznikow.

Na implementacje EPAA wptynie postrzeganie przez przysztg administracje zagrozenia atakiem
rakietowym z Bliskiego Wschodu. Jesli zwyciezy Romney, a nie nastgpi przetom w kwestii iranskiej,
USA bedg prawdopodobnie dazy¢ do szybszego wzmocnienia obrony kontynentalnych Stanow
Zjednoczonych przed takim zagrozeniem. Wiekszy nacisk potozg zatem na udoskonalenie systemu
GBI, w tym na jego ulokowanie na wschodnim wybrzezu. W razie niezadowolenia z tempa rozwoju
i skutecznosci SM-3 IIB lub zmiany szacunkéw terminu zdobycia ICBM przez Iran, USA moga
powrdcic do planéw rozmieszczenia w Europie dwustopniowych pociskow GBI. Administracja
Obamy, w przypadku braku widocznego przyspieszenia iranskiego zagrozenia rakietowego, bedzie
podkreslata, ze obecne systemy wystarczajg do obrony USA. Jesli otrzyma analizy wywiadowcze
wskazujgce na spowolnienie prac iranskich, moze by¢ bardziej sktonna do odtozenia realizacji
i1V etapu EPAA.

Wynik wyboréw wptynie na polityke USA wobec Rosji. Jesli zwyciezy Obama, prawdopodobnie
w granicach wytyczonych przez Senat przedstawi Rosji dodatkowe oferty srodkéw przejrzystosci
lub wspotdziatania (nienaruszajgcego autonomii NATO), albo tez polityczne gwarancje, ze EPAA
nie zagraza rosyjskiemu potencjatowi odstraszania. Cho¢ wypowiedzi Obamy wskazywaty na jego
elastycznos¢ po wyborach, nie wydaje sie, by wyrazit zgode na prawnie wigzgce ograniczenia
systemu USA, czy tez rosyjskg propozycje sektorowego systemu MD w Europie. Romney zapowie-
dziat asertywne stanowisko wobec Rosji, krytykujgc rezygnacje z planéw administracji George’a
W. Busha jako niepotrzebne ustepstwo. Zapowiedziane przez Romneya tzw. zresetowanie resetu
moze oznaczac, ze dialog USA z Rosjg w obszarze MD bedzie bardzo ograniczony.

Whnioski dla Polski. Podczas kadencji kolejnego prezydenta USA wykrystalizujg sie mozliwosci
realizacji kolejnych etapow EPAA. Polska moze jedynie w ograniczonym stopniu wptywac na polityke
w USA w tym obszarze. Powinna przede wszystkim wspoétpracowaé z administracjg kolejnego
prezydenta USA w tworzeniu warunkéw do planowego rozmieszczenia na jej terytorium instalacji
SM-3, m.in. przez uzgodnienie porozumien wykonawczych do zawartych uméw. Stojgc na stanowi-
sku, ze brak porozumienia z Rosjg nie moze wptywac¢ na ksztatt i tempo realizacji EPAA, Polska
niezaleznie od wynikéw amerykanskich wyboréw powinna w konsultacjach z USA i innymi sojuszni-
kami z NATO nadal poszukiwa¢ satysfakcjonujacego kompromisu z Rosjg. Ponadto, realizujgc plany
budowy narodowego systemu obrony powietrznej i przeciwrakietowej (przed rakietami krotkiego
i Sredniego zasiegu), powinna podkresla¢, ze w razie takiej potrzeby elementy polskiego systemu
mogg zosta¢ oddane pod kontrole NATO. Wzmocni to role panstw europejskich w tworzeniu sojusz-
niczego systemu. W interesie Polski lezy wreszcie, by wszelkie decyzje dotyczgce zmian w realizaciji
EPAA byty uprzednio konsultowane przez USA w kontaktach bilateralnych oraz na forum NATO.
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