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Unia bankowa: wiele pytan, mato odpowiedzi
Pawet Tokarski

Utworzenie zintegrowanych ram finansowych, tzw. unii bankowej, wcigz pozostawia wiele
pytan bez odpowiedzi. Dotyczg one m.in. wyboru instytucji objetych nadzorem, roli krajowych
organéw nadzorczych, wptywu na sektor finansowy panstw spoza strefy euro czy konsekwencji
dla rynku wewnetrznego. Efektywne funkcjonowanie nowego systemu lezy w interesie catej
UE. Dlatego wazne jest przeprowadzenie w tej sprawie konstruktywnego dialogu, w ktorym
zostang uwzglednione stanowiska wszystkich stron, takze tych spoza strefy euro.

W kierunku unii bankowej. Globalny kryzys finansowy, ktéry wybucht po upadku banku Lehman
Brothers we wrzesniu 2008 r., obnazyt problem niewtasciwego nadzoru nad sektorem bankowym
zarowno w USA, jak i w UE. Pokfosiem tego kryzysu sg obecne problemy w strefie euro, zwigzane
z utrzymujgcymi sie nierownowagami makroekonomicznymi miedzy panstwami strefy euro, ale takze
ze sprzezeniem zwrotnym miedzy finansami publicznymi a kondycjg sektora bankowego, co jest
szczegOlnie istotne w przypadku Irlandii, Grecji, Cypru i Hiszpanii. Banki bedace w trudnej sytuacji
wymagajg pomocy ze srodkéw publicznych. Z drugiej strony, instytucje finansowe posiadajg niepro-
porcjonalnie duzg czes¢ papierow dtuznych wyemitowanych przez panstwa czionkowskie, co nega-
tywnie wptywa na kondycje finansowg tych instytucji. Aby zaradzi¢ tym problemom, w styczniu
2011 r. zapoczatkowano w UE nowy system nadzoru nad sektorem finansowym, ktérego gtéwnym
elementem stata sie nowa agencja regulacyjna — Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EBA),
wspoipracujgcy z organami krajowymi. Jednak z biegiem czasu okazato sie, ze nowy system nie
dziata prawidiowo. EBA ma zbyt stabe uprawnienia, gtdwnie regulacyjne i koordynujgce, a przepro-
wadzone przez niego tzw. testy warunkéw skrajnych (stress-tests) byty bardzo tagodne i nie pozwoli-
ty na nawet ogolne okreslenie skali probleméw sektora bankowego np. w Hiszpanii. Z drugiej strony,
krajowe organy nadzorcze wykazywaty tendencje do niedoszacowania probleméw bankdw.

W sprawozdaniu ,W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej”, przedstawionym przez
Hermana Van Rompuya tuz przed szczytem Rady Europejskiej 28—-29 czerwca br., zostaty wymie-
nione trzy podstawowe elementy przysztej Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW): zintegrowane
ramy finansowe, budzetowe i polityki gospodarczej. Stwierdzono, ze zintegrowane ramy dotyczgce
sektora finansowego, tzw. unia bankowa, powinny mie¢ trzy gtéwne skfadowe: wspdiny nadzor,
wspolny system gwarancji depozytow oraz wspdlny system restrukturyzacji i uporzadkowanej likwi-
dacji bankow. 12 wrzesnia Komisja Europejska przedstawita jeden z elementow zintegrowanych ram
— jednolity mechanizm nadzorczy (SSM), ktérego funkcje, na podstawie art. 127 ust. 6 TFUE, miatby
petni¢ Europejski Bank Centralny (EBC). Herman Van Rompuy przedstawit sprawozdanie okresowe
podczas pazdziernikowego posiedzenia Rady Europejskiej, jednak z powodu sporow politycznych
miedzy Francjg a Niemcami nie udato sie znaczaco posung¢ dyskusji do przodu. Ustalono jednak, ze
porozumienie w sprawie ram prawnych SSM nalezy osiggng¢ do kohca tego roku. Bardziej szczego-
towe propozycje, przygotowane przez Hermana Van Rompuya we wspotpracy z przewodniczgcymi
Komisji Europejskiej, Eurogrupy i prezesem EBC, majg zosta¢ przedstawione na grudniowej Radzie
Europejskiej. Bedg one zawieraC konkretne sugestie zmian traktatowych, z okreslonym kalendarium
dziatania.

Watpliwosci. Wiele kwestii wcigz wymaga rozstrzygniecia, chociazby ksztatt i funkcjonowanie
przysztej unii bankowej. Niejasne sg kryteria wyboru instytucji, ktérych bedzie dotyczyt nadzér EBC.
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Komisja Europejska sugeruje objecie nim wszystkich bankéw w strefie euro, podczas gdy Niemcy
twierdza, ze bytoby to technicznie trudne do wykonania. Postulujg przy tym skoncentrowanie sie na
jedynie 200 systemowo waznych instytucjach. Jednakze takie stanowisko ma na celu réwniez
pozostawienie poza ujednoliconym nadzorem niemieckich bankéw regionalnych, ktorych wyzsi
menadzerowie czesto sg powigzani z réznymi sitami politycznymi. W kazdym razie obawy przed zbyt
szerokim nadzorem sg uzasadnione, dlatego w nowym systemie musi zosta¢ zabezpieczona istotna
rola krajowych organdw. Ostatnie, nieformalne propozycje zaktadajg objecie nadzorem EBC jedynie
niewielkiej liczby duzych bankéw oraz tych, ktére bedg otrzymywaé pomoc z Europejskiego Mecha-
nizmu Stabilnosci (ESM). Inne wazne kwestie to potrzeba zachowania efektywnego rozdziatu funkcji
monetarnej od funkcji nadzorczych, jak réwniez podziat zadan miedzy EBC a krajowymi organami
nadzorczymi.

Jak dotad, przedstawiono szczegdty dotyczgce tylko jednego z trzech elementow unii bankowej —
jednolitego mechanizmu nadzorczego. Co do pozostatych, czyli systemu restrukturyzacji bankéw
oraz wspolnego gwarantowania depozytéow, nie ma zadnych konkretnych propozycji. Jest to o tyle
niepokojgce, ze skuteczne dziatanie nowego systemu nadzorczego wymaga jednoczesnego wpro-
wadzenia wszystkich trzech elementow. Jednakze dyskusja nad utworzeniem systemu gwarancji
depozytow zapewne rozciggnie sie w czasie z uwagi na kalendarz wyborczy. Forsowanie utworzenia
jednego z elementow unii bankowej, SSM, wynika zapewne z dgzenia do rozszerzenia mozliwosci
bezposredniej pomocy ESM dla sektora bankowego, co wzmochitoby strefe euro. Bedzie to mozliwe
dopiero po utworzeniu efektywnego jednolitego mechanizmu nadzorczego.

Interesy panstw spoza strefy euro. Panuje powszechna swiadomos¢, ze prawidtowe funkcjo-
nowanie systemu nadzoru wymaga przeniesienia go na poziom UE. Pomogtoby to ustabilizowac
sektor finansowy i przyczyni¢ sie do ztagodzenia kryzysu. Panstwa spoza strefy euro, w szczegdlno-
$ci Wielka Brytania i panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW), skrytykowaty propozycje Komisii
dotyczgcg SSM. Podczas gdy celem politykow brytyjskich jest zabezpieczenie intereséw City,
panstwa ESW stojg przed innym problemem. Ich sektory bankowe sg w znacznym stopniu zalezne
od duzych grup bankowych ulokowanych w strefie euro. Ocena ryzyka z punktu widzenia takiej grupy
moze sie rézni¢ od tej dokonanej z perspektywy jej banku corki ulokowanego w jednym z panstw
ESW. Organ nadzorczy oceniajgcy sytuacje z punktu widzenia grupy bankowej moze chronié raczej
jej interesy niz spétki corki ulokowanej w innym panstwie. To mogtoby mie¢ negatywne konsekwen-
cje dla tego panstwa, a wiec i dla jego podatnikdw. Bezposredni dostep do pomocy z ESM mogtby
takze zwiekszy¢ wiarygodnos¢ bankéw w strefie euro kosztem panstw spoza strefy, co mogtoby
niekorzystnie wptyngc na integralno$¢ rynku wewnetrznego. Z tych wzgledoéw konieczne jest tworze-
nie mechanizméw zabezpieczajgcych cztonkdéw UE, nieuczestniczacych w trzecim etapie UGW,
przed przegtosowaniem ich stanowiska w ramach EBA przez panstwa UE-17, koordynowane przez
EBC. Innym rozwigzaniem byloby powotanie w ramach EBA panelu ekspertéw rozwigzujgcego
spory. Nalezy takze wzig¢ pod uwage zwiekszenie dostepu krajowych organdw kontrolnych do
informaciji o sytuacji finansowej duzych grup bankowych w strefie euro.

Udziat w nowym systemie nadzoru nie dawatby prawa gtosu panstwom spoza strefy euro, dlatego
nie jest on dla nich atrakcyjny. W zwigzku z tym konkluzje Rady Europejskiej z 18 pazdziernika
wzywajgce do transparentnosci i otwartosci na panstwa spoza strefy euro stanowig dla panstw ESW
podstawe do artykutowania swoich zgdan. Poza tym, poniewaz decyzja przyznajgca EBC nowe
zadania bedzie przyjeta jednomysinie poprzez rozporzadzenie Rady, daje to panstwom spoza strefy
euro gwarancje, ze ich interesy zostang wziete pod uwage.

Oprécz pewnych probleméw zwigzanych m.in. z uzaleznieniem kredytéw diugoterminowych od
krotkoterminowych polski sektor bankowy jest w dobrej formie. Ma skuteczny system nadzoru oraz
system gwarancji depozytéw, ktory stanowi duzo lepsze zabezpieczenie niz w czesci panstw strefy
euro (np. we Francji). Wycena rynkowa niektérych bankow coérek w Polsce przewyzsza czasem
wycene ich spotek matek. Dlatego poza potrzebg ochrony intereséw wtasnego sektora, o co bedag
zabiegaé takze inne panstwa spoza strefy euro, Polska moze mie¢ wartosciowy wktad w dyskusje
nad ustaleniem ostatecznego ksztattu unii bankowe;.
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