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Nowy okres finansowania UE w cieniu kryzysu w strefie euro
Pawet Tokarski

Szczyt Rady Europejskiej w dniach 22-23 listopada br. byt pierwszym sprawdzianem
politycznej woli porozumienia w sprawie finansowania UE w latach 2014-2020. Pokazat
on, zZe ta dyskusja jest zdominowana przez agende zwigzang z kryzysem dfugu suwerennego
w strefie euro. Odzwierciedla to asymetrie priorytetéw miedzy panstwami UE: dla UE-15
kluczowa jest kwestia kryzysu, natomiast nowe panstwa cztonkowskie wigzg duze nadzieje
z transferami, ktére majg by¢ przewidziane w nowym okresie finansowania. Perspektywy
rozwoju sytuacji w strefie euro nie stworzg dobrego klimatu do rozméw na poczagtku 2013 r.

Przedwczesnie zakonczony szczyt. Przed rozpoczeciem rozmoéw, ktérym przewodzit staty
Przewodniczacy Rady Europejskiej Herman Van Rompuy, nie spodziewano sie szybkiego
osiggniecia porozumienia w sprawie nowych wieloletnich ram finansowych UE na lata 2014-2020
(WRF). Po serii spotkan bilateralnych Van Rompuy przedstawit nowg propozycje pakietu negocjacyj-
nego. Zawarty w niej putap wydatkéw na zobowigzania wynosit 973 mid euro (1,01% PKB UE) —
o ok. 81 mid euro mniej niz w propozycji KE z 29 czerwca 2011 r. Przy tym polityka spojnosci
i Wspolna Polityka Rolna zostaty powiekszone odpowiednio o 10,6 mid i 8 mld euro w stosunku
do propozycji Van Rompuya zaprezentowanej kilka dni wczesniej, co zostato pozytywnie ocenione
przez Francje i panstwa z grupy przyjaciot spéjnosci. Szczyt zakonczyt sie jednak 23 listopada,
wczesniej niz planowano. Do kolejnego spotkania moze dojs¢ na poczatku lutego. W razie porazki
nastepnej tury rozmoéw nalezy liczy¢ sie z ryzykiem corocznego prowizorium budzetowego (opartego
na wydatkach z 2013 r. powiekszonych o inflacje), co jednak z uwagi na koszty czy problemy tech-
niczno-prawne nie jest zbyt atrakcyjne dla zadnej ze stron.

Ocena i perspektywy. Zmiany pozycji netto w réznych wariantach negocjacji majg marginalny
wptyw na sytuacje fiskalng panstw ptatnikow netto. Sg jednak materig bardzo drazliwg, zwtaszcza
w Wielkiej Brytanii — gdzie kwestie europejskie sg tradycyjnie przedmiotem rozgrywek w polityce
wewnetrznej — a takze w innych panstwach, np. w Austrii, Danii, Finlandii, Holandii czy Szwecji.
Niemcy rowniez opowiadajg sie za redukcja propozycji Komisji, jednak lepiej rozumiejg zgdania
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW). Wynika to nie tylko z przyczyn politycznych, zwigza-
nych z traktowaniem tego regionu jako przeciwwagi dla bloku panstw potudnia z wiodgca rolg Franciji,
ale takze z faktu, ze gospodarka Niemiec posrednio korzysta z polityki spojnosci.

Przebieg szczytu nalezy postrzega¢ szerzej niz tylko jako tradycyjny spor miedzy ptatnikami
a beneficjentami budzetu. Dla pierwszej z tych grup problem WRF ma niewielkg wage, biorgc pod
uwage skale wyzwan zwigzanych z kryzysem dtugu suwerennego w strefie euro, ale moze stanowic
pewne narzedzie wptywu na toczgce sie rownolegle rozmowy o utworzeniu zintegrowanych ram
finansowych Unii Gospodarczo-Walutowej, czyli tzw. unii bankowej. Poza tym réwnolegle prowadzo-
no bardzo trudne negocjacje w sprawie kolejnych transz pomocy finansowej dla Grecji oraz ztago-
dzenia jej warunkow.

W tej sytuacji Niemcy zachowaty pewien dystans wobec panstw ESW. Stanowisko Berlina, ktére
wynikato z powyzszych probleméw, zmierzato do zapobiegniecia izolacji Wielkiej Brytanii. Niemcy,
podobnie jak ESW, widzg Londyn jako przeciwwage dla Francji i obawiajg sie jego wyjécia z UE.
Poza tym potrzebujg go do biezgcej agendy gospodarczej w Unii. Do kohca roku trzeba wypracowac
kompromis w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego (SSM) w ramach unii bankowej. Stano-
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wisko Londynu z uwagi na wielko$¢ jego sektora finansowego, a takze mozliwosé weta, bedzie
kluczowe. Dzigki przedwczesnemu przerwaniu szczytu Wielka Brytania unikneta wziecia na siebie
odpowiedzialnosci za jego fiasko, a David Cameron zyskat okazje do wzmochienia swojego wizerun-
ku jako obroncy intereséw brytyjskich podatnikow. Nikt nie jest w stanie zagwarantowac, ze negocja-
cje w sprawie SSM zakonczg sie zgodnie z planem na szczycie 13—-14 grudnia, co oznaczatoby,
ze Wielka Brytania moze chcie¢ dtuzej wykorzystywac te kwestie, niemniej jednak ewentualne
przedtuzenie rozméw na temat SSM wywotatoby negatywne reakcje rynkéw finansowych. Opdznie-
nie czy brak porozumienia w sprawie WRF nie poprawityby wizerunku UE, ale wydaje sig, ze nie
miatyby one wiekszego znaczenia dla inwestorow.

Panujg sprzeczne opinie co do szans pozytywnego zakonczenia kolejnego szczytu w sprawie
WRF. Mimo ze ostatnia propozycja Van Rompuya zachowuje pewien margines dla ewentualnych
cie¢, nie wiadomo, czy okaze sie on wystarczajgcy. Redukcje bedg dotyczy¢ przede wszystkim
wydatkédw z dziatu ,konkurencyjnosé na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, m.in. instrumentu ,taczac
Europe”, a takze dziatu ,Europa globalna”. Bardzo prawdopodobne sg ciecia w administracji, co jest
sztandarowym postulatem Wielkiej Brytanii. W rezultacie racjonalnos¢ ekonomiczna dyskusji nad
budzetem zostata wlasciwie catkiem wyparta przez hasta polityczne. Mimo Ze ostatnia wersja pakietu
negocjacyjnego zawierata mozliwos¢ wykorzystania podatku od transakcji finansowych jako zrédia
wptywow do budzetu zmniejszajgcego sktadki oparte na DNB panstw, ktére go popierajg, watpliwe
wydaje sie wprowadzenie go przed 2016 r.

Szczyt sprowokowat kolejng serie pytan o miejsce Wielkiej Brytanii w UE. Jej cztonkostwo lezy
w zywotnym interesie catego ugrupowania. Niemniej jednak nie da sie wykluczy¢, ze dyskusja nad
WRF bedzie kolejnym krokiem w kierunku wyjscia tego panstwa z UE. Mozna sie spodziewac, ze
przed swietami Bozego Narodzenia Cameron zobowigze sie do rozpisania referendum w tej sprawie
po wyborach w 2015 r. Podczas kolejnego szczytu bedzie musiat by¢ bardziej elastyczny w swoich
zgdaniach, jesli chce unikngc izolacji.

Perspektywa polska. W przeciwienstwie do panstw UE-15, dla ktorych kryzys w strefie euro sta-
nowi priorytet, dla Polski i innych panstw ESW WRF to obecnie najwazniejsza kwestia polityczna
w UE. Transfery z budzetu ogdlnego Unii dajg im powazny impuls do rozwoju gospodarczego.
Z drugiej strony wptyw regionu na kwestie zwigzane z kryzysem w strefie euro jest niewielki.
Po listopadowym szczycie Polska moze wiec sie czu¢ rozczarowana postawg Niemiec, ktore nie
wywarty silniejszego wptywu na grupe pfatnikdw netto, a zamiast tego skoncentrowaty sie na nego-
cjacjach w sprawie SSM oraz pakiecie pomocowym dla Greciji.

Wydaje sie, ze szczyt 22-23 listopada to poczatek ostatniej fazy rozmow, w ktdrej propozycja Van
Rompuya bedzie tylko punktem odniesienia. Z uwagi na pilng agende zwigzang z tworzeniem
pierwszego filara unii bankowej negocjacje nad WRF zapewne nieco stracg na dynamice do poczat-
ku przysztego roku. Najtrudniejsza faza negocjacji dopiero sie zaczeta. Platnicy netto najprawdopo-
dobniej zaproponujg wkrétce kolejne cigcia, moggce pogorszy¢ pozycje netto Polski, co podkresla
wage utrzymania wspolnego frontu przez przyjaciot spéjnosci. Jednakze w najblizszych tygodniach
najprawdopodobniej podejmowane bedg nowe proby jego rozbijania. Ponadto dyskusja nad kolejny-
mi pakietami pomocowymi, a takze stabe dane makroekonomiczne, nie bedg tworzy¢ dobrego
klimatu do rozméw na poczatku 2013 r.

Polska taktyka negocjacyjna, jak dotad raczej pojednawcza, powinna zosta¢ usztywniona
w oparciu o otrzymane na szczycie obietnice co do konkretnych alokacji na polityke spojnosci.
Polskie stanowisko umacnia fakt, ze jest ono zgodne z zgdaniami unijnych instytucji. Szczegdlnie
wazna jest rola Parlamentu Europejskiego, ktory musi zaakceptowac wynik negocjacji. Wazne jest
wiec nasilenie aktywno$ci europostéw z Polski i innych panstw ESW, aby wzmocni¢ sygnat, ze
Parlament nie musi zgodzi¢ sie na kazde porozumienie w sprawie WRF, ktore otrzyma. Mimo ze
prowizorium budzetowe stawiatoby pod znakiem zapytania wtasciwe programowanie polityki spojno-
Sci i zwiekszytoby niestabilnos¢ polityczng UE, nie nalezy otwarcie wyklucza¢ takiego scenariusza.
W razie jego spetnienia wydatki UE pozostatyby na poziomie takim jak w 2013 r., co bytoby trudne
do zaakceptowania przez ptatnikéw netto.

Mimo ze racjonalne argumenty ekonomiczne dawno temu stracity swojg wage w dyskusji nad bu-
dzetem, Polska powinna takze mocniej podkresla¢ fakt, ze rozszerzenie UE przyniosto i nadal
przynosi duze korzysci gospodarcze takze panstwom UE-15.
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