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Wspolpraca panstw NATO z republikami sSrodkowoazjatyckimi
do zakonczenia misji w Afganistanie i po roku 2014

Konrad Zasztowt

Zakonczenie misji w Afganistanie zwieksza role republik Azji Srodkowej jako krajow
tranzytowych dla wywozu wojsk i sprzetu NATO. Wspédtpracy Zachodu z panstwami regionu
nie mozna jednak sprowadzac¢ do doraznych celéw logistycznych. NATO, USA, a takze Unia
Europejska, ksztaftuigc swojg polityke wobec Azji Srodkowej, powinny wspieraé procesy
modernizacyjne w regionie rowniez po roku 2014. Brak takich dziatan moze przyczynic¢ sie
do powstania nowych — oprocz niestabilnego Afganistanu — zagrozen bezpieczenstwa
regionalnego.

Wspodipraca wojskowa NATO z republikami sSrodkowoazjatyckimi w zwigzku z operacjg w Afgani-
stanie siega 2001 r. Woéwczas Kirgistan udostepnit wojskom Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego baze
lotniczg w Manasie, a Uzbekistan w Karszy-Chanabadzie. W 2005 r. Stany Zjednoczone skrytykowa-
ty krwawe stlumienie przez wtadze uzbeckie rebelii w Andizanie. Wéwczas rzad w Taszkencie
odmowit wojskom USA dalszego uzytkowania bazy. W celach tranzytowych uzbeckie lotnisko
w Termezie wykorzystujg jednak kontyngenty niemiecki i dunski. Kirgiski Manas pozostaje gtownym
weztem transportowym do zaopatrzenia samolotéw w paliwo oraz przerzutu wojsk do i z Afganistanu.
Rzad w Biszkeku oficjalnie dgzy do catkowitej demilitaryzacji lotniska w Manasie. Zgodnie z umowg
obecno$¢ NATO w bazie miataby sie zakonczy¢ w 2014 r. Wydaje sie jednak, ze obecne zabiegi
USA doprowadzg do kontynuacji uzytkowania lotniska w obecnej formie po wynegocjowaniu przez
Kirgistan korzystniejszych warunkéw finansowych.

W zwigzku z pogarszajgcymi sie warunkami tranzytu przez Pakistan przebiegajgca przez Azje
Srodkowa trasa lgdowa, tzw. Pétnocna Sie¢ Dystrybuciji (PSD), stata sie gtéwna linig komunikacyjng
dla koalicji International Security Assistance Force (ISAF). Po ostrzelaniu zotnierzy pakistanskich
przez wojska NATO w listopadzie ub.r. rzad w Islamabadzie zamknat catkowicie potudniowy szlak
dostaw do Afganistanu. Okoto 75% tadunkéw niewojskowych dociera transportem lgdowym przez
panstwa srodkowoazjatyckie.

Znaczenie wspotpracy z NATO dla panstw regionu. W zatozeniu zainicjowanie PSD miato
stuzy¢ nie tylko celom wojskowym, lecz takze ozywieniu wiezi gospodarczych w regionie oraz rekon-
strukcji tzw. szlaku jedwabnego, trasy handlowej fagczacej Azje potudniowg i wschodnig z Bliskim
Wschodem i Europg. NATO zaréwno przewozi towary, jak i zaopatruje sie w nie w krajach wiaczo-
nych do PSD, co przynosi zyski lokalnym producentom. Panstwa Azji Srodkowej z udostepnienia
NATO drég, kolei i lotnisk czerpig oprécz korzysci materialnych takze polityczne. Sukces koalicji
ISAF lezy w interesie rzadéw srodkowoazjatyckich. Porazka misji afganskiej oznacza dla nich naptyw
radykalnych grup islamskich i dalszg eskalacje przemytu narkotykéw z Afganistanu. Zagrozenia te —
juz obecnie powazne — wzrosng wraz z wycofaniem wojsk Sojuszu z Afganistanu po 2014 r. Nie bez
znaczenia jest wiec udziat NATO w modernizacji armii w Tadzykistanie czy Kirgistanie, panstwach
najbardziej narazonych na dziatania bojownikow islamskich. Na poziomie geopolitycznym polityczno-
wojskowa wspoltpraca Sojuszu z panstwami regionu rownowazy wptywy Rosji i pozwala im prowadzi¢
polityke wielowektorows.
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Kooperacja wojsk Sojuszu z krajami Azji Srodkowej ma jednak swojg patologiczng strone. Benefi-
cjentami pozostajg nie spoteczenstwa, lecz elity polityczne tych panstw. Po obaleniu prezydenta
Kirgistanu Kurmanbeka Bakijewa w 2010 r. ujawniono korupcyjny system zaopatrywania w paliwo
wojsk lotniczych NATO w Manasie. Zyski czerpaly firmy nalezgce do syna bytego prezydenta,
Maksima — korzystajgc z politycznej dominacji rodziny Bakijewow, unikaty ptacenia podatkow.
Pod pozorem wzgledéw bezpieczenstwa nie przeprowadzano przetargéw na dostawce paliwa. Takie
praktyki dotyczg wszystkich panstw regionu, a zwalczanie ich w rezimach autorytarnych jest trudne
lub niemozliwe.

Krytycy wspétpracy USA z panstwami regionu podkreslajg kontrowersje wokot amerykanskich
szkoleh i zaopatrzenia w uzbrojenie miejscowych oddziatéw sit specjalnych. W Tadzykistanie sg
one de facto pretorianami autorytarnej wtadzy. Kontrargumentem wobec krytyki takiego wsparcia
ze strony USA moze by¢ to, ze rzad w Duszanbe stara sie walczy¢ z grupami bojownikéw islamskich
przenikajgcymi z Afganistanu. Walka ta jest jednak nieskuteczna, czego dowodzg porazki tadzyckich
operacji antyterrorystycznych z ostatnich lat. Ponadto tadzycki prezydent Emomali Rahmon pod
pozorem walki z terroryzmem uderza takze w dziataczy opozycyjnej Partii Islamskiego Odrodzenia
Tadzykistanu. Ta ostatnia nie jest za$§ organizacjg ekstremistyczng — od kohca wojny domowej
w 1997 roku funkcjonuje pokojowo w zyciu politycznym Tadzykistanu.

Obecnos¢ wojskowa NATO nie zawsze jest czynnikiem stabilizujgcym lokalne systemy polityczne.
Swiadczy o tym przypadek wspomnianego prezydenta Kirgistanu Bakijewa. Najprawdopodobniej
do jego upadku w kwietniu 2010 r. przyczynita sie Rosja, sprowokowana zbyt proamerykarskg
politykg kirgiskiego lidera. Jej wyrazem byla zgoda na kontynuacje obecnosci NATO w Manasie.
Nowe wiadze kirgiskie po kwietniu 2010 r. nie zerwaty wojskowej wspotpracy z Sojuszem. Jednakze
prezydent Atmazbek Atambajew, podobnie jak jego poprzednicy, stara sie lawirowa¢ pomiedzy
oczekiwaniami partneréw z NATO, Rosji, a takze wlasnego spoteczenstwa, ktére sprzeciwia sie
dalszemu udostepnianiu bazy w Manasie obcym wojskom. Nie bez znaczenia dla antyamerykanskich
nastrojow spotecznych jest wptyw mediéw rosyjskich na opinie publiczng. Problem Manasu pozosta-
nie jednym z waznych czynnikéw ksztattujgcych (i potencjalnie destabilizujgcych) zaréwno miedzyna-
rodowa, jak i wewnetrzng sytuacje Kirgistanu.

Whnioski i rekomendacje. Panstwa NATO pomagajg lokalnym resortom sitowym w zwalczaniu
przemytu narkotykow i aktywnos$ci bojownikéw islamskich. Taka kooperacja jest oczywiscie korzyst-
na dla Sojuszu, w jego interesie lezy bowiem zachowanie stabilnej sytuacji w krajach, przez ktére
przebiega PSD. Wspotpraca wojskowa NATO z republikami srodkowoazjatyckimi moze mie¢ dla nich
potencjat transformacyjny. Nie powinna jednak sprowadza¢ sie jedynie do przekazania sprzetu
miejscowym oddziatom specjalnym. Nalezy tez pamieta, ze znaczna czes¢ lokalnych rzgdow
pod pozorem walki z terrorystami islamskimi zwalcza wszelkie przejawy dziatalnosci opozycyjne;.
Panstwa NATO powinny dbaé o swoj wizerunek w oczach muzutmanskich spoteczenstw Azji Srod-
kowej, unikajgc kontrowersyjnych gestow poparcia reziméw autorytarnych. Konieczna jest reakcja
spotecznosci miedzynarodowej — w tym panstw NATO i UE — na patologiczne zjawiska takie jak
udziat lokalnych, wysoko postawionych urzednikdw w przemycie narkotykow.

Panstwa NATO i UE powinny prowadzi¢ polityke dwutorowg. Dialog z elitami politycznymi musi
odbywac sie przy jednoczesnym monitoringu przestrzegania praw cziowieka. Tam, gdzie jest to
mozliwe, nalezy wspiera¢ procesy demokratyzacji. NATO i UE powinny réznicowaé swojg polityke
wobec kazdego z panstw regionu. Wspieranie transformacji systemowej ma sens przede wszystkim
wzgledem krajow, ktore rokujg nadzieje na ewolucje ustroju politycznego (Kazachstan) lub sg podat-
ne na soft power panstw europejskich i USA (Kirgistan, Tadzykistan). Udziat Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego w tym procesie powinien polegaé na pomocy w modernizacji armii i tworzeniu procedur
cywilnej kontroli nad armig. Pomoc rozwojowa i humanitarna UE moze zmniejszy¢ ryzyko wzrostu
popularnosci radykalnych organizacji islamskich. Te ostatnie rekrutujg swoich cztonkéw sposrod
spauperyzowanych, spotecznie wykluczonych grup ludnosci.

Ignorowanie przez panstwa NATO oraz spotecznos¢é miedzynarodowg wspomnianych problemow
bedzie skutkowato dalszym ostabieniem miejscowych struktur panstwowych. Realna pozostaje
grozba transformaciji srodkowoazjatyckich republik w panstwa upadte, niewypetniajace podstawo-
wych funkcji w sferze bezpieczehstwa. Zagrozenie takim scenariuszem moze wzrosng¢ wraz ze
spadkiem zainteresowania Zachodu regionem po 2014 r. Nalezy juz teraz podjg¢ dziatania, ktore
zapobiegnag takiemu biegowi wydarzen.

NATO powinno kontynuowac dialog z Rosjg w sprawie bezpieczenstwa regionalnego w Azji Srod-
kowej. Bardziej konstruktywna wspétpraca w tej sferze lezy w interesie zaréwno Sojuszu, jak i strony
rosyjskiej. Eskalacja przemytu narkotykéw, czy tez dziatalnos¢ islamskich organizacji fundamentali-
stycznych, stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa nie tylko panstw regionu, lecz takze samej Ros;ji.
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