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Nowy plan chinskich reform:
ostrozne, ale wazne zmiany

Justyna Szczudlik-Tatar

Komitet Centralny KPCh na Il plenum przyjqt dokument o poglebianiu reform. Redefiniuje on relacje
miedzy rynkiem a panstwem oraz miedzy obszarami wiejskimi a miejskimi. Decyzje wskazujq
na dqzenie do zmniejszenia roli panstwa w gospodarce, przyznanie wigkszych praw mieszkaricom
wsi oraz rozluznienie polityki jednego dziecka. Trudno przewidzie¢ zakres i glebokos¢ reform,
ale najprawdopodobniej bedq one wdrazane w postaci programéw pilotazowych w wybranych
regionach Chin. Unia Europejska powinna wykorzysta¢ zapowiedziane reformy do rozpoczecia
negocjacji umowy o inwestycjach, a takze poméc Chinom w procesie urbanizacji. Polscy przedsigbiorcy
mogq natomiast rozwazy¢ Scislejszq wspétprace ze stabiej rozwinietymi regionami Srodkowych
i zachodnich Chin.

W dniach 9-12 listopada br. odbyto sig¢ Ill plenum Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Chin — po
zmianie wtadzy w Chinach pierwsze, ktére nie zajmowato sie roszadami personalnymi, tylko skoncentrowato sie na
reformach wewnetrznych. Ze wzgledu na konieczno$¢ zmian w chinskim modelu gospodarczym, a takze symbolike
Ill plenéw w Chinach, oczekiwano historycznych decyzji, gtdbwnie w polityce ekonomicznej. Posiedzenie to miato
miejsce 35 lat po plenum z 1978 r., po ktérym Deng Xiaoping rozpoczat bezprecedensowe reformy, otwierajac Chiny
na $wiat i konczac ere Mao. Z kolei plenum sprzed 20 lat ogtosito socjalistyczna gospodarke rynkowa, a wdrozone
zmiany umozliwity Chinom przystapienie do WTO.

Dokument przyjety na listopadowym plenum jest planem dziatan na najblizsza dekade. W 60 punktach wymienia
prawdopodobne reformy, ktore maja by¢ wprowadzane stopniowo, zgodnie z hastem Denga ,,przejs¢ przez rzeke,
dotykajac kamieni”. Tekst nie zawiera precyzyjnych wytycznych, wskazuje jednak na zmiany relacji panstwo—
gospodarka oraz wies—miasto. Delegaci podjeli takze dwie konkretne decyzje — o powotaniu instytucji
odpowiedzialnych za wdrazanie reform oraz za narodowe bezpieczenstwo.

Relacje panstwo-rynek. Jedna z najwazniejszych zmian jest redefinicja relacji miedzy panstwem a rynkiem.
Na uwage zastuguje koniecznos¢ zmniejszenia interwencjonizmu panstwowego oraz zapis, ze rynek powinien
odgrywac ,,decydujaca” (a nie ,podstawowa”’ jak dotychczas) role w alokacji zasobow. Nacisk kitadzie sie na
przejrzystos¢ regut rynkowych, ktére pozwolg na ksztattowanie przez rynek cen oraz niezaleznej konkurencji,
eliminowanie barier rynkowych, a takze swobodny przeptyw towaréw i ustug. Podkreslono, ze zaréwno sektor
panstwowy, jak i prywatny stanowia wazne elementy socjalistycznej gospodarki rynkowej. Dlatego tez nalezy
modernizowac¢ sektor panstwowy, by w wiekszym stopniu mogt sie przyczynia¢ do wzrostu zyskow panstwa, sektor
prywatny zas nalezy wspiera¢ w dalszym rozwoju. Mniejsza rola panstwa ma sie natomiast przejawiac
w przetamywaniu monopoli, zmniejszaniu liczby wymaganych panstwowych pozwolen, a takze w ustanawianiu nowych
stref wolnego handlu w Chinach. Zdecydowano o reformie sektora bankowego oraz polityk monetarnej i fiskalnej.
Zapowiedziano tworzenie transparentnych budzetow i stabilnego systemu podatkowego, mozliwos¢ zaktadania matych
i $rednich bankow przez kapitat prywatny, a takze elastyczniejsza polityke kursowa yuana. Role panstwa nalezy
ograniczy¢ do zarzadzania makroekonomicznego — ksztattowania odpowiednich warunkéw gospodarczych poprzez
efektywne regulacje, dostarczanie dobr publicznych oraz zapewnianie stabilnosci.



Relacje wies-miasto. Druga sfera, ktora najprawdopodobniej zostanie zreformowana, beda relacje miedzy
obszarami wiejskimi a miejskimi. Uznano, ze obecne réznice migdzy nimi to powazna przeszkoda dla zintegrowanego
rozwoju. Aby je zmniejszy¢, zdecydowano o stworzeniu jednego rynku obrotu ziemig oraz nadaniu mieszkancom wsi
wiekszych praw wiasnosci. Biorac pod uwage, ze w Chinach obowiazuje kolektywna wiasnos¢ ziemi w obszarach
wiejskich, chtopi beda mogli sprzedawac swoje prawa do kontroli ziemi po cenach ksztattowanych rynkowo. Taka
zmiana umozliwi mieszkancom wsi otrzymanie odpowiedniej rekompensaty za ziemig i moze ich zacheci¢ do osiedlania
sie w miastach. W tym procesie moze pomoc zasygnalizowana reforma systemu meldunkowego. Bedzie on
liberalizowany stopniowo, poczynajac od matych i Srednich osrodkéw miejskich, w metropoliach natomiast utrzyma
sie wieksza kontrole. Ponadto podkreslono, ze osoby, ktore osiedla sie w miastach, zostang wiaczone do miejskiego
systemu zabezpieczen spotecznych. Chinscy liderzy zdecydowali takze o zmianach w polityce jednego dziecka. Para
bedzie mogta mie¢ drugie dziecko, jezeli jedno z rodzicéw jest jedynakiem. Przypuszcza sig, ze zmiany beda na razie
dotyczyly tylko obszaréw miejskich.

Nowe instytucje. Azeby zapewni¢ wdrozenie reform oraz utrzymac stabilnos¢ wewnetrzna, Komitet
Centralny podjat decyzje o powotaniu dwoch instytucji. Grupa Kierownicza ds. Poglebiania Reform bedzie gtéwnym
ciatem odpowiedzialnym za implementacje zapowiedzianych zmian. Najprawdopodobniej bedzie miata takze
przetamywac opor wsrod konserwatywnych cztonkéw partii i szeféw duzych panstwowych firm. Druga instytucja —
Narodowy Komitet Bezpieczenstwa — ma odpowiada¢ za bezpieczenstwo zaréwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne.
Przypuszcza sig, ze Komitet skoncentruje sie na zapewnieniu stabilnoSci wewnetrznej, szczegdlnie w obliczu
niepokojow spowodowanych nieréwnosciami spotecznymi. Niewykluczone, ze zajmie sig takie zagrozeniami
wynikajacymi z niestabilnej sytuacji w regionie Azji i Pacyfiku czy amerykanskiej strategii dla regionu, postrzeganej
w Pekinie jako okrazanie i powstrzymywanie Chin. Spekuluje sig, ze nowa instytucja bedzie podobna do amerykanskiej
NSC i ze stanie sig najsilniejszym chinskim organem zajmujacym si¢ bezpieczenstwem.

Problemy z implementacja. Plenum pokazato, ze chinscy liderzy zdefiniowali spoteczne i gospodarcze
problemy Chin. Oparta na eksporcie i inwestycjach chinska gospodarka mierzy sie obecnie z nizszym wzrostem
gospodarczym zwigzanym ze spadkiem eksportu oraz mniej liczna i drozsza sita robocza — rezultatem starzenia sig
chinskiego spoteczenstwa. Jednoczes$nie roznice w rozwoju obszaréw wiejskich i miejskich hamuja urbanizacje i naptyw
sity roboczej ze wsi do miast, co zwigksza ryzyko wybuchu niepokojow spofecznych. W tym kontekscie zapowiedziane
reformy mozna postrzegac jako istotna zmiane.

Jednak najwiekszym wyzwaniem dla chinskich liderow bedzie wdrozenie reform. Nadal nie wiadomo, na ile
Xi Jinping skonsolidowat swoja wiadze i czy osiagnieto w partii konsensus dotyczacy reform. Powotanie nowych
instytucji moze $wiadczy¢ o tym, ze Xi ma w rekach petnie wiadzy i chce sige sta¢ jedynym liderem, nasladujac Deng
Xiaopinga. Z drugiej strony, nowe instytucje moga wskazywac, ze w partii nadal trwa dyskusja na temat zmian,
a Xi jest skoncentrowany na przetamywaniu oporu konserwatystow i przekonaniu ich do reform.

Niepewne sa takze zakres i glebokos$¢ zmian. Zapowiedziane reformy nie dotycza firm panstwowych ani
ich pozycji w gospodarce. Decyzja plenum jest zatem raczej wyrazem checi zwiekszenia konkurencyjnosci chinskiej
gospodarki poprzez lepszy dostep do rynku, niz programem prywatyzacyjnym, ktéry powaznie uderzyiby
w przedsigbiorstwa panstwowe zarzadzane przez wptywowych partyjnych liderow.

Wewnetrzna opozycja oraz koniecznos¢ konsolidacji wtadzy w partii moga powaznie osfabi¢ zapat lideréw
do reform. Ponadto radykalne reformy dajace wigcej swobody wiadzom lokalnym oraz sektorowi prywatnemu moga
skutkowaé zmniejszeniem roli partii. Dlatego tez bardzo glebokie, a przede wszystkim szybkie zmiany sa mato
prawdopodobne. W tej sytuacji rozwiazaniem jest nasladowanie eksperymentalizmu Denga. Przypuszcza sig, ze
reformy beda wdrazane jako programy pilotazowe w wybranych prowincjach, miastach czy wsiach, a potem
przenoszone do innych regionéw Chin.

Whioski i rekomendacje. Na rezultaty plenum oczekiwano nie tylko w Chinach. Biorac pod uwage, ze ChRL
jest druga najwigksza gospodarka s$wiata, najwiekszym eksporterem, posiadaczem rezerw walutowych oraz
kredytodawca wielu krajow, kazda nawet niewielka zmiana w polityce gospodarczej moze mie¢ duzy wpltyw na inne
czesci Swiata. Wieksza otwarto$¢ gospodarki czy zasada ,,wiecej rynku, mniej panstwa” moga sygnalizowaé zmiany
warunkow wspotpracy z zagranicznymi przedsigbiorstwami.

Nadchodzace zmiany to dla UE szansa na nawiazanie blizszych relacji gospodarczych z Pekinem. Pierwsze
owoce wigkszej otwartosci Chin s3 juz widoczne. Na zakonczonym wiasnie szczycie UE-Chiny podjeto dlugo
oczekiwang decyzje o rozpoczeciu negocjacji porozumienia o inwestycjach, ktére moze sie przyczyni¢ do zwigkszenia
dostepu do obu rynkéw. UE powinna wykorzysta¢ ten moment i na poczatku przysztego roku rozpoczaé¢ negocjacje
tej umowy. Ponadto zmiany w relacjach wies—miasto, wraz z zapowiedzia zdrowej urbanizacji w Chinach (szacuje
sig, ze do 2030 r. ok. 350 mIn Chinczykéw osiedli sig¢ w miastach), to dobra okazja do realizacji wspoélnych projektow
w ramach chinsko-unijnego partnerstwa na rzecz urbanizacji, ktére powstato rok temu. Doswiadczenia UE powinny
by¢ inspiracja dla Chin w procesie lepszej i zréwnowazonej urbanizacji.

Takie decyzje plenum jak zmniejszenie interwencjonizmu panstwowego, ograniczenie roli panstwowych
pozwolen czy zapowiedz powstawania stref wolnego handlu w chinskim interiorze powinny by¢ dla polskiego biznesu
impulsem do nawiazania wspotpracy w mniej rozwinigtych regionach Chin, gdzie nie ma wielu firm zagranicznych.
Moze to skutkowac przewaga konkurencyjna i przyczyni¢ sie¢ do wzrostu polskiego eksportu do Chin.



