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Amerykanska droga do pokoju
miedzy Armenig a Azerbejdzanem

Mateusz Piotrowski, Wojciech Wojtasiewicz

Armenia i Azerbejdzan podpisaty deklaracje w sprawie przysztego porozumienia pokojowego, w czym
posredniczyty USA. Mimo oprawy stworzonej przez prezydenta Donalda Trumpa, kreujacego sie na
mediatora na rzecz pokoju, deklaracja nie jest przetomowa. W najblizszych miesigcach mato

prawdopodobne jest podpisanie traktatu pokojowego miedzy Armenig a Azerbejdzanem. Deklaracja

przybliza jednak obie potudniowokaukaskie republiki do ostatecznego zakoriczenia konfliktu o Gorski
Karabach oraz poszerza amerykanskie i ogranicza rosyjskie wptywy w regionie.

Po zakoniczeniu drugiej wojny karabaskiej w 2020 r.
(pierwsza miata miejsce w latach 1988-1994) w mediacje
miedzy Armenig a Azerbejdzanem zaangazowane byty USA,
Rosja i UE, ktére dziataty w ramach Grupy Minskiej (GM) pod
egida OBWE. Prace grupy nie przyniosty jednak
rozstrzygniecia w postaci uregulowania statusu Goérskiego
Karabachu (GK) i podpisania traktatu pokojowego. Po
catkowitym przejeciu kontroli nad GK przez Azerbejdzan
jesienig 2023 r. i w konsekwencji exodusie miejscowych
Ormian rozmowy pokojowe z Armenig odbywaty sie bez
posrednikéw. W marcu br. strony uzgodnity tres¢ traktatu
pokojowego i rozpoczety rozwigzywanie kwestii spornych
(m.in. powofano miedzyrzagdowa komisje ds. delimitacji
i demarkacji wspdlnej granicy). Wsparciem okazato sie
zaangazowanie USA, skutkujace zorganizowaniem przez
prezydenta Trumpa szczytu w Waszyngtonie 8 sierpnia br.
W jego trakcie premier Armenii Nikol Paszynian i prezydent
Azerbejdzanu llham Aliyev zobowigzali sie do zawarcia
koncowego traktatu pokojowego i normalizacji stosunkéw
dwustronnych.

Postanowienia deklaracji waszyngtonskiej.
W Waszyngtonie ministrowie spraw zagranicznych Armenii
i Azerbejdzanu wstepnie parafowali wspomniany traktat.
Trzy dni pdzniej oba panstwa opublikowaty jego tekst.
Dokument potwierdza wzajemne uznanie integralnosci
terytorialnej, granic miedzy bytymi republikami ZSRR jako
granic niepodlegtej Armenii i Azerbejdzanu oraz nawigzanie

stosunkéw dyplomatycznych. Ponadto panstwa deklarujg
rezygnacje z jakichkolwiek  wzajemnych  roszczen
terytorialnych. Ich wtadze wystosowaty tez wspdlny apel do
OBWE w sprawie rozwigzania GM (wyspecjalizowanej
komaérki utworzonej w 1992 r. w celu uregulowania konfliktu
o GK), co dokonato sie 1 wrzednia br. Obie strony
zobowigzaty sie takze do odblokowania szlakéw
komunikacyjnych, ze  szczegdlnym  uwzglednieniem
tzw. korytarza zangezurskiego tgczgcego Azerbejdzan z jego
eksklawg Nachiczewanem przez Sjunik, poftudniowa
prowincje Armenii. W tym kontekscie administracja USA
przedstawita propozycje zaangazowania sie, obok Armenii
i ewentualnie panstw trzecich, w powstanie tzw. Szlaku
Trumpa na rzecz Miedzynarodowego Pokoju i Dobrobytu
(TRIPP). Postanowienie dotyczace tego projektu zawiera
jednak niedopowiedzenia, w tym co do jego zakresu.
W wersji podstawowej TRIPP mdgtby stanowi¢ jedynie
odtworzenie dawnych drég samochodowych i sieci
kolejowej, ale w ambitniejszym ujeciu, ktore zwiekszatoby
znaczenie ekonomiczne projektu, musiatby tez objgé
budowe rurociggu, gazociggu i potozenie kabla
Swiattowodowego. Nie podano ram czasowych projektu,
mozna jednak zatozy¢, Ze administracja USA bedzie
zainteresowania przynajmniej uruchomieniem drogowych
szlakéw transportowych przed koncem kadencji Trumpa.
Kwestig nierozwigzang pozostaje tez sposéb organizacji
kontroli granicznej i odprawy celnej oraz zagwarantowanie
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bezpieczenstwa TRIPP, w co USA nie chcg angazowac
wtasnych sit wojskowych ani policyjnych. Sprawy te mogg
generowal szereg problemow w przysztosci, a brak
porozumienia prawdopodobnie uniemozliwi odblokowanie
kanatéw transportowych w regionie, co w przesztosci byto
jednym z kluczowych punktédw spornych miedzy paristwami.

Rola USA w porozumieniu miedzy Armenig
a Azerbejdzanem. Panstwa Kaukazu Pid. nie stanowig
istotnego kierunku polityki zagranicznej USA — ostatnim
sekretarzem stanu, ktory odwiedzit Armenie i Azerbejdzan,
byta Hillary Clinton w 2012 r. (w Gruzji wizyte ztozyt Mike
Pompeo w 2020 r.) Mimo to administracja Trumpa
dostrzegta okazje do zaangazowania sie w roli mediatora
i doprowadzenia do kompromisu, ustabilizowania sytuacji,
a takze zachwiania wptywami panstw, ktdére sg w regionie
rywalami USA. W rozmowy juz w lutym br. wiaczyt sie
specjalny  wystannik  prezydenta Steve  Witkoff.
Z najwyzszymi przedstawicielami obu paistw rozmawiat tez
republikanski senator Steve Daines.

Dazac do stworzenia lepszej atmosfery negocjacyjnej,
wtadze USA uznaty, ze nacisk na kwestie gospodarcze
i perspektywy rozwojowe obu panistw przekona je do
zaangazowania sie w negocjacje i wdrazanie postanowien.
Dlatego tez zawarty dwustronne porozumienia osobno
zArmenig i z Azerbejdzanem, ktére dotyczy¢ majg
wspotpracy w zakresie energetyki, handlu i nowych
technologii, w tym sztucznej inteligencji. Zniosty ponadto
sankcje wobec Azerbejdzanu, ktére dotychczas ograniczaty
mozliwos$¢ wspdtpracy obronnej z tym panstwem.
Stanowisko Rosji, Iranu, Turcji i UE. Oficjalnie Rosja
pozytywnie ocenita podpisang deklaracje i wyrazita nadzieje,
ze bedzie ona stuzyta realizacji pokojowych celdw.
W rzeczywistosci rosyjskie wiadze zdajg sobie sprawe, ze
dokument jest przejawem stabngcej pozycji Rosji w regionie
oraz wizerunkowq porazka. Przez trzy dekady to Rosja byta
gtéwnym mediatorem miedzy panstwami
(wspdtprzewodniczyta GM) i to za jej sprawg doszto do
zawieszenia broni po dwdéch wojnach karabaskich. W mysl|
porozumienia rozejmowego z 2020 r. to funkcjonariusze
rosyjskiego  FSB  mieli  sprawowa¢ kontrole nad
odblokowanym  (w  przysztosci) tzw.  korytarzem
zangezurskim.

Iran, podobnie jak Rosja, uznat porozumienie za krok
w kierunku pokoju w regionie, natomiast sceptycznie
odniost sie do kwestii budowy przez Armenie potgczenia
transportowego. Zaangazowanie USA w jego powstanie
postrzega jako przejaw poszerzenia amerykanskich
wptywdw w regionie i niebezpieczenstwo ewentualnego
odciecia od szlaku transportowego poétnoc—potudnie
przechodzgcego przez Armenie i Gruzje do Rosji. Widzi
w tym réwniez element, ktéry moze negatywnie wptynac na
bezpieczenstwo i stabilnos¢ Kaukazu Ptd.

UE i Turcja ocenity porozumienie pozytywnie. Turcja, jako
panstwo sgsiadujace z regionem Kaukazu Pid., jest
zainteresowana odblokowaniem granic (co bedzie sie
wigzato réwniez z normalizacjg stosunkéw z Armenig)
i potgczen transportowych. Upatruje w tym szanse na
zwiekszenie wymiany handlowej z krajami azjatyckimi
i europejskimi w ramach tzw. Korytarza Srodkowego.
Przedstawiciele UE z kolei uznali deklaracje za przetomowsa,
konczaca dekade konfliktow miedzy Armenig
a Azerbejdzanem, jednak podkreslili, ze istotne bedzie
wdrozenie zobowigzan zawartych w dokumencie.

Whioski i perspektywy. Podpisanie deklaracji miato istotne
wizerunkowe znaczenie dla Donalda Trumpa, ukazujgc go
jako polityka zdolnego do rozwigzywania S$wiatowych
konfliktow. Z jednej strony, porozumienie stanowito site
napedowa dla jego ambicji dotyczgcych uzyskania Pokojowej
Nagrody Nobla. Z drugiej, uwiarygadnia go jako mediatora
w trudniejszych do zakornczenia wojnach miedzy Izraelem
i Hamasem oraz Rosjg i Ukraing. Deklaracja podpisana
w Waszyngtonie nie oznacza jednak automatycznego
ustanowienia pokoju miedzy Armenig a Azerbejdzanem. Na
obecnym etapie trudno wskaza¢, kiedy dojdzie do zawarcia
traktatu pokojowego. Podpisanie deklaracji jest jednak
znaczacym wydarzeniem, ktére moze doprowadzi¢ do
sfinalizowania trwajgcego od lat procesu pokojowego. Jego
sukces bedzie w gtéwnej mierze zalezat od rzeczywistego
i dtugoterminowego zaangazowania USA w uregulowanie
stosunkow armensko-azerbejdzanskich i w powstanie szlaku
transportowego tgczacego dwie czesci Azerbejdzanu przez
terytorium Armenii. Z tego powodu kluczowe bedzie
utrzymanie zainteresowania i zaangazowania administracji
prezydenta Trumpa w proces pokojowy i rozwdj TRIPP. Moze
to tez pozwoli¢ na wypracowanie bardziej skutecznego
podejscia wtadz USA do panstw regionu, tzn. Gruzji oraz
panstw Azji Centralnej, z ktérych przedstawicielami Trump
planuje sie spotka¢ w Waszyngtonie na poczatku listopada
br.

UE, w tym Polska, powinny w najblizszych miesigcach
w dalszym ciggu wspierac¢ proces pokojowy miedzy Armenig
i Azerbejdzanem i zachecac strony do wdrozenia zobowigzan
zawartych w deklaracji waszyngtonskiej. Moga rdéwniez
przedstawi¢ konkretne propozycje dotyczgce finansowo-
inwestycyjnego wiaczenia sie w rozbudowe szlakéw
transportowych w regionie Kaukazu Ptd. po otwarciu granic
miedzy Armenig, Azerbejdzanem i Turcjq. Zaangazowanie UE
mogtoby przyspieszy¢ budowe niezbednej infrastruktury
i przyczynic sie do szybszego wzrostu gospodarczego panstw
regionu, a w szerszej perspektywie — takie wymiany
handlowej miedzy UE a panstwami azjatyckimi w ramach
tzw. Korytarza Srodkowego, ktérego kaukaski szlak bedzie
istotna czescia.
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