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Deportacje przestepcow z USA do panstw Afryki

Jedrzej Czerep

Przestepcy wydaleni z USA trafili juz do co najmniej czterech panstw afrykanskich: Sudanu
Potudniowego, Eswatini, Rwandy i Ghany. Umowy, na podstawie ktérych panstwa te przyjmuja
obywateli panstw trzecich (czesto azjatyckich), s zawierane z USA w niejasnych okolicznosciach.

Rozwigzania te majg bardziej pokazowy niz systemowy charakter i dtugoterminowo ostabig zaufanie

panstw afrykanskich do Standw Zjednoczonych.

Szereg panstw prébowato w przesztosci sformalizowad
mechanizmy deportacji niepozadanych migrantow do
panstw afrykanskich. Kazdorazowo préby te byty oparte na
watpliwych  postawach prawnych i nieprzejrzystych
umowach i zostaty poddane krytyce jako tamigce standardy
prawa miedzynarodowego. Okazywaty sie tez nieefektywne
i ostatecznie zostaty zaniechane z powoddéw prawnych.

Miedzy 2014 r. a 2017 r. Izrael wymuszat na erytrejskich
i sudaniskich migrantach i uchodZcach deklaracije zamiaru
emigracji do Rwandy lub Ugandy, ktdre zgodzity sie stworzy¢
im mozliwos¢ osiedlenia. W praktyce program byt w duzym
stopniu fikcyjny — Rwanda i Uganda utatwiaty tym osobom
pdziniejsze opuszczenie ich terytorium, a oni nierzadko
prébowali ponownie dostaé sie do lIzraela. Z kolei niedoszta
umowa brytyjsko-rwandyjska, ktérg forsowat rzad torysow
Rishiego Sunaka, opierata sie na zatozeniu, ze migranci
wydalani z Wielkiej Brytanii beda traktowani jakby ubiegali
sie 0 azyl w Rwandzie. W zamian Rwanda miata otrzymywacd
srodki finansowe. Byta to wiec réwniez konstrukcja oparta
na nieistniejgcej woli deportowanych zwigzania swojej
przysztosci z Rwandg. Gdyby program zostat uruchomiony,
jego  ,beneficjenci”, podobnie jak w przypadku
deportowanych z Izraela, prébowaliby opusci¢ Rwande przy
pierwszej sposobnosci. Do sformalizowania podobnych
rozwigzan dgzyta m.in. Dania, analogiczny projekt pojawit sie
tez w Niemczech. W dobie zmiany podejscia Unii
Europejskiej do polityki migracyjnej zaczat on takze wptywac
na plany instytucji unijnych.

Umowy USA z panstwami afrykanskimi. Donald Trump,
wygrywajgc wybory, obiecywat zaostrzenie kontroli migracji,

w tym podejmowanie niekonwencjonalnych dziatan
stuzgcych deportowaniu migrantéw z terytorium USA.
Jeszcze przed zaprzysiezeniem wyrazat zainteresowanie
zatozeniami  umowy  Wielkiej Brytanii z Rwanda
(tj. wydalaniem do panstwa afrykanskiego bez perspektywy
powrotu). Jednak w odrdznieniu od modelu brytyjskiego,
ktory miat odstraszy¢ migrantéw od nielegalnego
przekraczania granicy panstwa, w przypadku USA nacisk
zostat potozony na skazanych prawomocnymi wyrokami.
Dotyczy to zaréwno oséb w trakcie odbywania kary
wiezienia, jak i tych, ktdrzy odsiedzieli juz swoje wyroki.
Realizacje tego pomystu  zapoczatkowata umowa
z Salwadorem w marcu br., w ramach ktdrej USA zaptacity
temu panstwu 6 min dol. za przyjecie 250 cztonkdéw
wenezuelskich gangéw. Model ten zostat nastepnie
rozwiniety podczas rozmoéw, jakie strona amerykanska
prowadzita z panstwami afrykanskimi
i latynoamerykanskimi. W przypadku Afryki ich efektem byty
umowy, ktére USA zawarty z Eswatini, Rwandg, Uganda,
Sudanem Potudniowym i Ghang. Szczegdty wiekszosci z nich
nie sg znane, cho¢ wiadomo, ze np. Eswatini zgodzito sie
przyja¢ 160 deportowanych w zamian za 5,1 min dol. (trwajg
negocjacje w sprawie kolejnych 150 oséb), a Rwanda
250 0s6b za 7,5 min dol. Uganda zobowigzata sie przyjgc
pewna liczbe tych, ktérym nie udato sie uzyskac azylu w USA
(ale nie skazanych przestepcow i najlepiej Afrykandw),
a Ghana - obywateli panstw Afryki Zachodniej, aby
nastepnie przekazac ich do krajéw pochodzenia.

Negocjowanie i procedowanie tych umoéw odbywato sie
w sposdb zakulisowy, dlatego nie wiadomo, jakich doktadnie
argumentow czy form presji uzywali Amerykanie.
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Rzeczniczka rzagdu Eswatini informowata np., ze powody, dla
ktérych jej panstwo zgodzito sie przyja¢ deportowanych,
pozostajg utajnione. W przypadku Sudanu Potudniowego
kontekstem negocjacji byly m.in. zapowiedzi strony
amerykanskiej cofniecia wydanych juz wiz obywatelom tego
panstwa oraz zabiegi strony potudniowosudanskiej
o anulowanie odnowionych w kwietniu br. sankcji wobec
wiceprezydenta Benjamina Bol Mela. Obecny prezydent
Salva Kiir przygotowuje go do objecia po nim wtadzy, dlatego
zalezato mu na transakcyjnym porozumieniu. Panstwa
afrykanskie godza sie tez na oddanie USA takiej przystugi,
liczac, ze unikng wpisu na wprowadzong w maju liste krajow
objetych wymogiem kaucji wizowej w wysokosci 15 tys. dol.
(trafito na nig juz 7 panstw Afryki, ale zadne z przyjmujgcych
deportowanych) lub uzyskajg ztagodzenie cet.
Dotychczasowe deportacje do panstw Afryki. Wedtug wtadz
panstw pochodzenia migrantéow, np. Meksyku, Wietnamu
iJamajki, ani one, ani ich obywatele nie zostali
poinformowani o wyznaczeniu do deportacji. Osoby
umieszczane w samolotach transportowych nie byty
powiadamiane o miejscu, do ktérego sg wysytane. Proces
zostat na pewien czas wstrzymany na podstawie zarzadzenia
sedziego federalnego z Massachussets, ktéry stwierdzit
niezgodnosc z prawem braku mozliwosci zaskarzenia decyzji
o deportacji przez obywateli Meksyku, Kuby, Wietnamu,
Laosu i Mjanmy, wydalanych do Sudanu Potudniowego.
Dlatego pierwszy samolot do tego panstwa, ktory byt juz
w powietrzu, zostat przekierowany do Dzibuti, gdzie
deportowani  zostali zamknieci na terenie bazy
amerykanskiej. Ich sytuacje prawng zmienit wyrok Sadu
Najwyzszego USA z 23 czerwca br., ktdry zezwolit na szybkie
automatyczne deportacje do panstw trzecich. W rezultacie
grupa z Dzibuti zostata w lipcu przewieziona do Sudanu
Potudniowego. W tym samym miesigcu do Eswatini trafita
pierwsza, a w pazdzierniku kolejna kilkuosobowa grupa
obywateli Kambodzy, Kuby, Jamajki, Wiethamu, Jemenu
i Filipin. Zostali oni osadzeni w wiezieniu Mastapha
o zaostrzonym rygorze, do ktérego nie uzyskali dostepu ich
amerykanscy prawnicy. Tozsamosci cztonkéw 7-osobowej
grupy wystanej w sierpniu do Rwandy nie ujawniono. Z kolei
do Ghany we wrzesniu wystanych zostato 14 obywateli
panstw Afryki Zachodniej (Ghany, Togo, Nigerii, Gambii),
ktéorych nastepnie wtadze ghanskie przekazaty parnstwom
pochodzenia.

Pomimo poczatkowych deklaracji wtadz USA, ze wydalane
osoby pozostang na state w panstwach afrykanskich,
Eswatini i Sudan Potudniowy uruchomity juz procedury ich
repatriacji z pomocg Miedzynarodowej Organizacji

ds. Migracji. Che¢ odestania czesci wieznidw do panstw
pochodzenia sygnalizowaty tez wtadze Rwandy. Niektérzy
deportowani (np. Meksykanin odestany do Sudanu
Potudniowego, Jamajczyk — do Eswatini) wrdcili juz do
krajow pochodzenia, gdy ich wtadze upomniaty sie o swoich
obywateli.

Czes¢ panstw, np. Nigeria, nie ulegta presji przyjmowania
deportowanych z innych panistw. Jednoczesnie wyrazita
zdziwienie, ze jej obywatele s3 wysytani do Ghany. Nie
doszto ponadto do zakonczenia rozméw prowadzonych
z szeregiem innych panstw, np. Beninem, Angolg i Gwineg
Rownikowa. Z kolei w Eswatini, dokad trafili grozni
recydywisci, np. obywatel Wietnamu — gwatciciel dziecka,
narasta wewnetrzna krytyka tej polityki, niezrozumiatej dla
mieszkancéw. Przedstawiciele opozycji politycznej i obroncy
praw czfowieka z Eswatini pytajg o ryzyka z tym zwigzane
oraz kwestionujg powdd, dla ktdrego ich kraj stat sie dla USA
»miejscem zrzutu” niepozadanych osdb.

Ocena. Deportacje migrantéw z panstw trzecich do krajow
afrykanskich, w tym niebezpiecznych przestepcow, stanowig
dziatanie dorazne, niesystemowe. Stuzy ono przede
wszystkim celom wewnatrzpolitycznym w USA. W tym
kontekscie np. Tricia Mclaughlin, przedstawicielka
amerykanskiego Departamentu Bezpieczenstwa Krajowego,
po pierwszej deportacji do Eswatini komentowata, ze miaty
tam trafi¢ wyjgtkowo ,zdeprawowane potwory”, ktore
»terroryzowaty” amerykanskie spoteczenstwo, jednak odtgd
nie beda zagrozeniem. Panstwa afrykanskie, ktore nie maja
interesu w goszczeniu takich oséb, beda dazy¢ do wydalania
deportowanych do panstw pochodzenia.

Sprawa deportacji odzwierciedla szerszg kwestie ewolucji
stosunkdw  amerykansko-afrykanskich ~ w  kierunku
akcentowania przez USA doraznych, wymiernych korzysci
oraz stosowania presji dla ich uzyskania. Podejmowanie
w wyniku tego niepopularnych i obiektywnie niekorzystnych
decyzji przez panstwa afrykanskie bedzie prowadzito do
utraty zaufania do partneréw amerykanskich.
W konsekwencji bedzie to oznacza¢ ostabienie pozycji
Zachodu, a jednoczesnie dziatanie na korzys¢ poteg
azjatyckich czy bliskowschodnich, ktére rozszerzajg swoje
wptywy w Afryce. Dlatego UE powinna, zwfaszcza
w kontekscie zaplanowanego na 24-25 listopada szczytu UE
— Unia Afrykanska w Luandzie, wzmacnia¢ wspotprace
opartg na zaufaniu i obustronnie korzystnych rozwigzaniach.
W dazeniach do reformy i eksternalizacji polityk
migracyjnych UE nie powinna traktowa¢ rozwigzan
amerykanskich jako punktu odniesienia.

Redakcja: Jarostaw Cwiek-Karpowicz, Rafat Tarnogérski, Marcin Terlikowski, Justyna Szczudlik

Jedrzej Czerep, Anna Maria Dyner, Amanda Dziubifiska, Mateusz Piotrowski, Daniel Szeligowski, Jolanta Szymanska, Damian Wnukowski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk



