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Ofensywa sankcyjna panstw zachodnich wobec Rosji

Elzbieta Kaca, Tymon Pastucha

Wznowiona presja sankcyjna ze strony USA, Wielkiej Brytanii i UE zmniejszy zdolnosci Rosji do

finansowania dziatan wojennych, poniewaz uderza w sektory ropy i gazu, ktére nadal generujg

ok. 25% jej dochoddéw budzetowych. Sankcje podkreslajg determinacje USA, by sktoni¢ Rosje do

zakonczenia inwazji na Ukraine. W wyniku restrykcji pogtebig sie problemy ekonomiczne Rosji

i ostabng jej wptywy gospodarczo-polityczne za granicg, w tym w niektérych panstwach UE.

O skutecznosci sankcji zdecyduje jednak sposéb ich wdrazania przez USA, ich dalsze zaostrzanie —

zwtaszcza wobec rosyjskiej ,floty cieni” — oraz zastosowanie sankcji wtérnych.

W reakcji na brak gotowosci Rosji do ustepstw w rozmowach
dotyczacych zakoriczenia wojny Departament Skarbu USA
natozyt 22 pazdziernika br. nowe sankcje gospodarcze na
Rosje, pierwsze podczas drugiej kadencji prezydenta
Donalda Trumpa. Towarzyszyty temu dziatania Wielkiej
Brytanii i UE, ktore przyjety wtasne pakiety restrykcji
odpowiednio 15 i 23 pazdziernika. Ich wprowadzeniu sprzyja
sytuacja miedzynarodowa i rynkowa, m.in. wejscie w zycie
pierwszej fazy rozejmu miedzy lzraelem i Hamasem czy
stosunkowo niskie ceny ropy i gazu (przy gotowosci kartelu
OPEC do zwiekszenia produkcji).

Sankcje USA i Wielkiej Brytanii. USA zamrozity aktywa
dwéch najwiekszych rosyjskich spétek energetycznych —
panstwowego Rosnieftu i prywatnego tukoilu oraz ich
34 spétek zaleznych. Sankcje de facto odcinajg te podmioty
od rynkéw finansowych i ubezpieczeniowych. Obejma tezich
zagraniczne aktywa, m.in. rafinerie tukoilu w UE,
np. w Butgarii, Holandii i Rumunii, oraz jego inwestycje na
Bliskim Wschodzie, Kaukazie, w Azji i Afryce. Na zasadzie
wyjatku nie dotyczg m.in. rurociggu CPC transportujgcego
rope z Kazachstanu (wspotwiasnos¢ m.in.  tukoilu
i Chevronu). Na wniosek wtadz RFN podfroczny okres
przejsciowy objat tez aktywa Rosnieftu w Niemczech (w tym
trzy rafinerie), ktére od wrzesnia 2022 r. pozostajg
w zarzgdzie powierniczym. Na przyjecie restrykcji naciskat
sekretarz stanu USA Marco Rubio po nieudanej rozmowie
telefonicznej z ministrem spraw zagranicznych Rosji
Siergiejem tawrowem 20 pazdziernika. Sygnaty w sprawie

dalszej polityki sankcyjnej USA sg jednak niejednoznaczne.
Departament Skarbu zapowiedziat gotowos¢ do zaostrzania
restrykcji, w tym zastosowania sankcji wtérnych, natomiast
prezydent Trump wskazywat na mozliwosé¢ ich poluzowania
w przypadku ustepstw ze strony Rosji.

Wielka Brytania réwniez natozyta restrykcje na tukoil
i Rosnieft. Dodatkowo wprowadzita zakaz Swiadczenia ustug
i zawijania do portéw wobec kolejnych 51 statkdéw rosyjskiej
,floty cieni” (w tym 7 gazowcdw obstugujacych projekt
Arktyczny LNG 2). Natozyta takze sankcje finansowe na
zagraniczne podmioty czerpigce zyski z ich omijania, np. na
posrednikéw z ZEA czy rafinerie z Chin i Ros;ji.

Najwazniejsze dziatania UE. 20 paZzdziernika Rada UE
przyjeta_rozporzgdzenie zobowigzujgce wszystkie panstwa
cztonkowskie do zakoriczenia importu weglowodordéw z Rosji
do korica 2027 r. Przetamanie weta Stowacji i Wegier byto
mozliwe dzieki zastosowaniu przepiséw polityki handlowej
i gtosowaniu  wiekszoscig  kwalifikowang. W ramach
19. pakietu sankcji, przyjetego 23 pazdziernika, UE
przyspieszyta wprowadzenie zakazu importu LNG z Rosji
i postanowita, ze wszystkie kontrakty majg wygasng¢ do
poczatku 2027 r. W latach 2023-2024 zakupy panstw UE
o wartosci 15,5 mld euro stanowity ok. 50% rosyjskiego
eksportu tego surowca. W celu zwalczania obchodzenia
mechanizmu putapu cenowego, ktéry zmusza Rosje do
sprzedazy ropy i paliw ze znizkg, UE przyjeta natomiast zakaz
Swiadczenia ustug i zawijania do unijnych portéw wobec
kolejnych 117 tankowcow z rosyjskiej ,floty cieni” (tgcznie
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zakazem objetych jest 557 statkdw). Natozyta tez sankcje
finansowe na podmioty zagraniczne wspierajace te flote:
dwie chinskie rafinerie (Liaoyang Petrochemical i Shandong
Yulong Petrochemical), trzy firmy zapewniajace statkom
fatszywe bandery oraz kilka firm handlujgcych ropa lub
zarzadzajacych flotg (z Chin, Hongkongu i ZEA). UE zakazata
tez podmiotom z UE transakcji finansowych z portami
i Sluzami w panstwach trzecich, ktére obstuguja , flote cieni”,
a takze reasekuracji rosyjskich statkéw.

Najwieksze  znaczenie dla  ograniczenia  produkcji
zbrojeniowej w Rosji majg sankcje dotyczace produktéw
podwdinego zastosowania i sektora militarnego. UE natozyta
restrykcje finansowe na kolejnych kilkanascie rosyjskich
przedsiebiorstw produkujgcych m.in. drony, amunicje i bron
(tacznie juz kilkaset), a takze kilka firm zagranicznych
wspotpracujgcych z Rosjg w tej sferze, np. z ZEA czy Chin.
Rozszerzyta zakaz eksportu do Rosji o kolejne produkty
podwdjnego  zastosowania, w tym  komponenty
elektroniczne, dalmierze czy substancje chemiczne.
Ograniczenia w eksporcie objety 45 firm ze wzgledu na ich
powigzania z rosyjskim przemystem obronnym, m.in. z Chin,
Hongkongu, Indii i Tajlandii.

W celu przeciwdziatania obchodzeniu sankcji UE objeta
restrykcjami  kolejnych pie¢ rosyjskich bankéw oraz
kilkanascie zagranicznych, m.in. z Biatorusi, Kazachstanu
i panstw Azji Centralnej. Zakazata unijnym podmiotom
transakcji za posrednictwem rosyjskiej karty ptatniczej (MIR)
i systemu szybkich ptatnosci (SBP). Natozyta tez restrykcje na

kilkka firm umozliwiajagcych obrét oparta na rublu
kryptowalutg A7A5.
Reakcja Rosji i konsekwencje sankcji. Zastosowanie

restrykcji przez USA oznacza nowy etap w rozmowach
miedzy Trumpem a Witadimirem Putinem. Amerykanska
administracja zaczeta dziata¢ z pozycji sity, co zaskoczyto
Rosje. W odpowiedzi rosyjskie wtadze zbagatelizowaty
znaczenie sankcji, podkreslajgc ich bezcelowos¢, ale
wskazaty tez na ich nieprzyjazny charakter. Prébe
prowadzenia rozméw z administracjg amerykanska podjat
gtéwny negocjator strony rosyjskiej, Kiritt Dmitrijew, jednak
bez powodzenia.

Przyjete  sankcje  energetyczne  pogorszg  sytuacje
gospodarcza Rosji, ktéra juz boryka sie zduzymi problemami.
Wedtug szacunkdédw amerykanskiej administracji dochody
Rosji mogg spas¢ nawet o 30%. Rosnieft i tukoil bedg musiaty
szybko pozby¢ sie aktywow przechowywanych za granicg, co
oznacza straty finansowe. 30 pazdziernika tukoil
zapowiedziat sprzedaz majgtku wartego ok. 19 mlid dol.
spotce Gunvor Group nalezacej do szwedzkiego miliardera
Torbjorna Tornqvista, ktéry nabyt jg w 2014 r. od zaufanego
oligarchy Putina Gienadija Timczenki. tukoil posiada
rafinerie i infrastrukture wydobywczg m.in. w Iraku, Egipcie

czy Meksyku, a takze w panstwach cztonkowskich UE:
Butgarii, Rumunii i Holandii. Wartos¢ akcji tukoilu na
rosyjskiej gietdzie w ciggu pierwszego tygodnia po
wprowadzeniu sankcji spadfa o 16%, a tgczna utrata
kapitalizacji obu spoétek przekroczyta 11 mld dol. Kluczowi
odbiorcy rosyjskiej ropy zmniejsza zakupy surowca
w oczekiwaniu na dalsze kroki amerykanskiej administracji.
Czes¢ importeréw z Chin juz wstrzymata dostawy, a firmy
z Indii rozwazajg podjecie takiego kroku. Aby utrzymad
eksport, Rosja bedzie musiata oferowac¢ wyzszy rabat
cenowy, a wydtuzone trasy dostaw podniosg koszty logistyki.
Rosja z pewnoscig podejmie préby obejscia nowych sankcji.
Moze wykorzystywaé w tym celu posrednikow, ptatnosci
w walutach innych niz dolar czy dalszy rozwdj ,floty cieni”.
Rosja moze znalez¢ nabywcow w Azji na LNG (np. Chiny), ale
zarobi mniej z powodu wyzszych kosztéw transportu,
potrzeby rozbudowy infrastruktury czy koniecznosci
zaoferowania rabatow. Zakaz importu rosyjskiego gazu
rurociggowego do UE ograniczy z kolei mozliwosci tranzytu
surowca w Europie, m.in. do Serbii. Ponadto sankcje UE
w dziedzinie finansowej i produktéw kluczowych dla
przemystu zbrojeniowego Rosji podniosg koszty jej dalszej
militaryzacji. Pozyskiwanie tych produktéw z obejsciem
sankcji potrwa dtuzej i bedzie drozsze.

Whioski. Dziatania administracji Trumpa opierajg sie na
zatozeniu, ze wzmozenie presji sankcyjnej na Rosje moze
doprowadzi¢ do ustepstw w rozmowach w sprawie
zakonczenia inwazji na Ukraine. Nie jest to jednak
przesgdzone, poniewaz restrykcje nie  wywotajg
natychmiastowego kryzysu gospodarczego w Rosji. Dlatego
kluczowe bytoby przyjecie przez USA takze sankcji wtornych
na sektor ropy oraz koordynacja z UE i Wielka Brytania
puftapu cenowego na rosyjskg rope i przestrzegania sankcji
np. wobec ,floty cieni”. Unijne i brytyjskie restrykcje wobec
niej zwiekszg bowiem  mozliwosci  zatrzymywania
podejrzanych tankowcéw przez panstwa cztonkowskie na
Morzu Battyckim. Poniewaz w polityce sankcyjnej UE nasila
sie trend naktadania restrykcji na podmioty zagraniczne,
ktdre uczestnicza w obchodzeniu sankcji wobec Rosji, istotne
bytoby wzmocnienie mechanizméw ich wdrazania. Panstwa
cztonkowskie UE mogtyby np. wyrazi¢ zgode na
upowaznienie instytucji unijnych do zawierania umow
z panstwami tanich bander w celu umozliwienia kontroli
statkow ,floty cieni” w ich strefach morskich.

Szansg na  ograniczenie wptywow  gospodarczych
i politycznych Rosji w Europie Srodkowej jest sprzedaz
aktywow tukoilu i Rosnieftu. Polska mogtaby rozwazy¢
wsparcie krajowych spétek w przejeciu czesci z nich. Zakaz
importu weglowodoréw z Rosji od 2028 r. wzmocnhi
bezpieczenstwo energetyczne UE i moze podnies¢ znaczenie
Polski jako regionalnego hubu gazowego.

Redakcja: Jarostaw Cwiek-Karpowicz, Rafat Tarnogérski, Marcin Terlikowski, Justyna Szczudlik
Jedrzej Czerep, Anna Maria Dyner, Amanda Dziubiriska, Mateusz Piotrowski, Daniel Szeligowski, Jolanta Szymarska, Damian Wnukowski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk


https://pism.pl/publikacje/produkty-podwojnego-zastosowania-w-kierunku-uszczelniania-sankcji-ue-wobec-rosji
https://pism.pl/publikacje/produkty-podwojnego-zastosowania-w-kierunku-uszczelniania-sankcji-ue-wobec-rosji
https://pism.pl/publikacje/gospodarka-rosji-odczuwa-skutki-wojny
https://pism.pl/publikacje/lekcje-dla-unijnej-polityki-sankcyjnej-z-dwoch-lat-od-inwazji-rosji-na-ukraine
https://pism.pl/publikacje/lekcje-dla-unijnej-polityki-sankcyjnej-z-dwoch-lat-od-inwazji-rosji-na-ukraine
https://pism.pl/publikacje/przeciwdzialanie-obchodzeniu-sankcji-ue-wobec-rosji-z-udzialem-zagranicznych-przedsiebiorstw

