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Jedwabny Szlak:
czym jest nowa priorytetowa chinska strategia

Justyna Szczudlik-Tatar

Ogloszony przez Xi Jinpinga plan dziatania strategii Jedwabnego Szlaku (|S), chociaz nadal niezbyt
konkretny, przedstawia jej gtéwne cele, zakres oraz mechanizmy. Wskazuje takze, ze jest to projekt
dfugoterminowy. Ostatnie zobowiqzania finansowe Chin inowo powstate instytucje $wiadczq
o rozpoczeciu jego redlizacji. Polska chce skorzystac z tej strategii, by zwiekszy¢ swoj eksport,
przyciqgac chinskie inwestycje ibra¢ udziat w projektach infrastrukturalnych. Majqc bezposrednie
kolejowe potqczenia towarowe z Chinami i planujqc budowe suchych portéw logistycznych w Polsce,
wladze i operatorzy potqczen powinny informowal przedsiebiorcéw o tych inicjatywach, by wypemhic
pociqgi do Chin polskimi towarami.

Kiedy w potowie 2013 r. Xi Jinping ogtosit koncepcje Pasa Ekonomicznego Jedwabnego Szlaku (JS), a miesiac
pozniej — Morskiego Jedwabnego Szlaku XXI w., wydawato sie, ze jest to polityka odnoszaca sie gtownie do krajow
sasiednich: pas ladowy do zachodnich sasiadow Chin, gtéwnie Azji Centralnej, a morski — do krajow Azji Potudniowo-
Wschodniej. W potowie 2014 r. ukuto kolejne hasto — ,Jeden pas, jedna droga”, ktére jest stosowane wymiennie
z nazwa Jedwabny Szlak. Jednak niejasnosé koncepcji i mechanizméw JS i jego rozszerzanie na dalsze obszary (np. na
Europe czy Afryke) spowodowaty, ze do wypracowania szczegotow strategii zaangazowano ekspertéw. Po ponad roku
Xi przedstawit plan dziafania, zaczeto oglaszac pierwsze przedsiewziecia i powotywac nowe instytucje. Chociaz plan nie
jest zbyt konkretny, ukazuje gtéwne cele. Dzieki JS Chiny chca by¢ twoérca norm, wnosi¢ wktad w gospodarke
$wiatowa, umiedzynarodowi¢ yuana i chinskie przedsiebiorstwa, podnosi¢ poziom technologiczny i mozliwosci
produkcyjne. Rezultatem ma by¢ restrukturyzacja chinskiej gospodarki w wyniku tzw. drugiego otwarcia.

Czym Jedwabny Szlak nie jest. Plan dziafania, analizy oraz wypowiedzi liderow i ekspertéw maja rozwiaé
watpliwosci co do JS. Dlatego czasami tatwiej jest przytoczy¢ oficjalne argumenty na to, czym JS nie jest, niz na to,
czym jest. W uproszczeniu: jest sposobem na pokazanie pokojowych zamiaréw Chin oraz mozliwosci wspotpracy
opartej na obustronnych korzysciach; takze — na ,,przykrycie” tych wszystkich dziatan Pekinu, ktore wywotuja obawy
w regionie, jak spory terytorialne na morzach, modernizacja armii czy nowo ogtoszona strategia wojskowa zaktadajaca
,,aktywna obrone”.

Znamienne jest stosowanie na okreslenie JS stéw ,,propozycja” czy ,wizja” zamiast ,strategia”’. W ten sposéb
Chiny chca zaznaczy¢, ze koncepcja nie ma celéw politycznych i nie jest narzedziem wywierania presji na inne panstwa.
Nie proponuja listy uczestnikow ani mapy przedstawiajacej doktadny przebieg Szlaku. Co wiecej, podkreslaja, ze Szlak,
to nie sposob, by narzucac¢ swoja wole innym, tylko otwarta propozycja do decyzji danego kraju — czy chce przystapi¢
do JS, czy nie. Chinscy liderzy zdecydowanie odrzucaja pordéwnania projektu z planem Marshalla, opartym na
zimnowojennej mentalnosci i majacym powstrzymac¢ komunizm — narzedziem jednostronnej pomocy dla okreslonych
krajow. JS nie jest zatem koncepcja warunkowego wsparcia, ktorego celem jest wzmacnianie mocarstwowej pozycji
Chin. Wreszcie nie jest sposobem na rozwéj zachodnich Chin, tylko na rozwéj catego kraju.

Czym Jedwabny Szlak jest. W rzeczywistosci |S to catosciowa koncepcja polityki zagranicznej i wewnetrznej
Chin, zarzadzana przez co najmniej trzy instytucje: Narodowg Komisje Rozwoju, MSZ i Ministerstwo Handlu. Gtéwne
jej zatozenie, to ochrona intereséw politycznych i gospodarczych ChRL. Najwazniejsze interesy sa zwiazane z chinska
percepcja zmian zachodzacych na Swiecie, przede wszystkim z powodu kryzysu finansowego i rosnacej



wspotzaleznosci. Chiny, ktére dobrze sobie poradzity z kryzysem i maja stabilng gospodarke mimo ostatniego
spowolnienia, chca wnosi¢ wkiad do gospodarki i polityki swiatowej, i w ten sposéb umacnia¢ swoj mocarstwowy
status.

Plan dziatania JS dos¢ jasno wylicza cele gospodarcze Chin. Najwazniejszy jest handel — eksport, aby zapewnic
rynki zbytu dla chinskich produktéow; i import, by pozyskiwac¢ surowce i wysokie technologie. JS to takze sposob na
pobudzenie inwestycji, dzieki: eliminowaniu barier infrastrukturalnych, tworzeniu stref wolnego handlu, zawieraniu
uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania, rozszerzaniu zakresu wspétpracy gospodarczej, np. o rolnictwo,
gospodarke morska, energetyke czy zielone technologie (tzw. zielony JS). Innym celem jest wspotpraca finansowa,
ktora powinna sie opierac na stabilnych walutach, stopniowo umiedzynarodowionych, a takze na nowych instytucjach,
jak Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych, Fundusz Jedwabnego Szlaku czy Nowy Bank Rozwoju BRICS.

Chociaz nie ma doktadnej mapy, dokument przedstawia regiony zaréwno w Chinach, jak i poza ich granicami,
ktére zostaly zaliczone do JS. Wymienia prawie wszystkie chinskie prowincje oraz gtéwne metropolie chinskiego
wybrzeza i interioru. Poza Chinami Szlak biegnie przez trzy kontynenty: Azje i Europe po Afryke. Pas Ekonomiczny
obejmuje Azje Centralng i Potudniowo-Wschodnia, Rosje do Europy (z wybrzezem Morza Battyckiego), Zatoke Perska
i Morze Srédziemne. Morski JS — to porty wzdtuz chinskiego wybrzeza, Morze Potudniowochinskie, Pacyfik, Ocean
Indyjski i Europa. Ta ogoélna mapa wskazuje, ze Szlak to chinski pivot — nie tylko wobec Azji, ale i globalny. Jest to takze
chinska odpowiedz na amerykanska obecnos$é¢ w Azji. Chinska oferta dla krajow zainteresowanych Szlakiem wraz
z pokojowa retoryka moze sie okaza¢ propozycja wspotpracy atrakcyjniejszag od tych oferowanych przez USA czy
Europe.

Implementacja rozpoczeta. Chociaz Jedwabny Szlak to strategia dtugoterminowa, a plan dziatan nie zawiera
wielu konkretéw, widac juz rozpoczecie realizacji koncepcji. Wiekszo$¢ zawieranych obecnie umow o wspotpracy jest
postrzegana jako projekty z nig zwigzane. Przyktadowo w kwietniu, podczas wizyty Xi Jinpinga w Pakistanie, Chiny
ogtosity plan inwestycyjny wart 46 mld dolarow, obejmujacy chinsko-pakistanski korytarz gospodarczy (z Gwadaru do
Kaszgaru) liczacy 3000 km. Plan dotyczy projektéw transportowych, energetycznych oraz budowy gtebokiego portu
i umozliwi Chinom dostep do Oceanu Indyjskiego, Zatoki Bengalskiej, a takze Bliskiego Wschodu i Afryki
z pominigciem Ciesniny Malakka.

JS byt takze gtéwnym tematem rozmoéw w czasie majowej wizyty Xi w Rosji, Kazachstanie ina Biatorusi.
W Rosji Xi podpisat porozumienie o wspotpracy w ramach JS i Unii Eurazjatyckiej. Chiny obiecaly tez zainwestowac
5,8 mld dolarow w budowe szybkiej kolei Moskwa—Kazan, ktéra nastepnie bedzie przedtuzona do Kazachstanu i Chin.
Natomiast na Biatorusi dyskutowano gtéwnie o chinsko-biatoruskim parku przemystowym jako najwazniejszym punkcie
Szlaku taczacym Azje i Europe Wschodnia. Podobne umowy Chiny zawieraja tez zinnymi krajami inalezy sig
spodziewac, ze wigkszos¢ projektow, szczegdlnie w Azji, bedzie realizowana jako czesc JS.

Jedwabny Szlak a Europa Srodkowo-Wschodnia. Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej zostaty zaliczone
do JS. Koncepcja moze przyniesc¢ korzysci temu regionowi, réwniez Polsce, majacej ogromny deficyt handlowy. Pojawi
sie szansa na zwigkszenie obrotow handlowych, szczegdlnie polskiego eksportu, i przyciagnigcie chinskich inwestycji.
Co wiecej, Polska — jako potencjalny cztonek zatozyciel Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych — jest
zainteresowana uczestnictwem w projektach infrastrukturalnych w Az;ji.

Pierwszym krajem Europy Srodkowo-Wschodniej, ktéry podpisat z Chinami porozumienie o wspotpracy
w ramach Szlaku, sa Wegry, jednak szczegoty nie zostaly upublicznione. Wczesniej, w grudniu ub.r., na trzecim
szczycie panstw regionu i Chin w Belgradzie, Serbia i Wegry zawarty z nimi umowe na budowg szybkiej kolei Belgrad—
Budapeszt. Co wiecej, Polska stata sie juz czescia JS, gdyz od 2013 r. funkcjonuja dwa bezposrednie towarowe
potaczenia kolejowe z Chinami: Chengdu—t6dz i Suzhou—Warszawa. W tym roku polska spoétka kolejowa PKP Cargo
rozpoczefa obstuge potaczenia Henan—Hamburg. Podpisano tez porozumienie z Zhengzhou International Hub
o utworzeniu spofki joint venture, ktora bedzie odpowiedzialna za budowe suchego portu (hubu) w Mataszewiczach na
granicy polsko-biatoruskiej. Ma to by¢ najwiekszy w Europie suchy port przefadunkowy dla kontenerow z Chin
i Europy.

Polska powinna wykorzystywac szanse ptynace z JS. Zaréwno wtadze, jak i operatorzy cargo musza skuteczniej
informowac¢ polski biznes o mozliwosciach, jakie dajg potaczenia kolejowe i huby logistyczne (transport kolejowy jest
szybszy niz morski, co ma szczegdlne znaczenie dla Zzywnosci i towardw rolno-spozywczych, ktore stanowia polska
atrakcyjng oferte eksportowa do Chin). Oprécz inicjatyw wiadz centralnych, przyktad todzi (biuro miasta
i wojewodztwa w Chengdu oraz decyzja polskiego rzadu o otwarciu tam konsulatu RP, by podtrzymac¢ i zdynamizowac
zainteresowanie migdzy prowincjami i panstwami) pokazuje, jak duze jest pole do dziatania dla wiadz lokalnych
i lokalnego biznesu w inicjowaniu wspétpracy w ramach Jedwabnego Szlaku.



