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Czy NATO jest gotowe na adaptacje do nowych zagrozen?
Spotkanie w Bukareszcie i solidarnosc sojusznicza

Artur Kacprzyk, Wojciech Lorenz

Na zaproszenie wystosowane wspdlnie przez Polske i Rumunie prezydenci dziewieciu panstw
wschodniej flanki NATO spotkajq sie 4 listopada w Bukareszcie. Whbrew obawom niektérych
Z pozostalych sojusznikéw celem spotkania nie jest podzielenie NATO. Byloby to niezgodne
z interesami Polski i innych panhstw pofozonych w poblizu agresywnej Rosji i w ogromnym stopniu
korzystajqcych na cztonkostwie w NATO oraz solidarnosci jego cztonkow.

Przez ostatnie dwie dekady NATO koncentrowato sie na przygotowaniach do prowadzenia misji reagowania
kryzysowego poza swoimi granicami, zaniedbujac zdolnosci z zakresu obrony terytorialnej. Poniewaz Rosja byla do
niedawna postrzegana jako partner, NATO nie rozwingto mechanizmoéw niezbgednych do obrony nowych panstw
cztonkowskich przed agresja ze strony Moskwy. Sytuacja zmienita sig drastycznie w wyniku rosyjskich dziatan wobec
Ukrainy, aneks;ji jej suwerennego terytorium oraz grozb pod adresem wschodnich cztonkow NATO.

Wschodnia flanka potrzebuje dalszego wzmocnienia. Sojusz stara sie dostosowa¢ do nowej
rzeczywistosci, nie prowokujac przy tym Rosji, a wysitki te obejmuja przede wszystkim wzmocnienie zdolnosci do
rozmieszczenia wojsk NATO w Europie Srodkowo-Wschodniej w razie konfliktu lub kryzysu. Z jednej strony Sojusz
rozwija liczaca 5 tys. Zofnierzy jednostke szybkiego reagowania, ktéra docelowo powinna byé w stanie wspomoc
zagrozonego lub zaatakowanego sojusznika w ciagu kilku dni. Z drugiej strony Rosja konsekwentnie demonstruje
swoja regionalng przewage, mobilizujac w ciagu kilkudziesieciu godzin dziesiatki tysiecy zotnierzy, gotowych do
dziatania u granic NATO pod ostona taktycznej broni jadrowe;j.

Ta nierébwnowaga moze zostaé¢ wykorzystana przez Rosje do podwazenia wiarygodnosci NATO, postrzeganego
przez prezydenta Wiadimira Putina jako gtdwna przeszkoda do realizacji jego regionalnych i globalnych ambicji. Gdyby
Kreml skutecznie podjat taka prébe, Europa stracitaby podstawowy filar swojego bezpieczenstwa, co miatoby tragiczne
konsekwencje nie tylko dla krajéw wschodniej flanki NATO, ale tez dla catej Europy oraz swiatowej pozycji USA.

Z polskiej perspektywy priorytet stanowi dtugoterminowe wzmocnienie zdolnosci obronnych NATO na
wschodniej flance i w efekcie zwiekszenie wiarygodnosci sojuszniczych gwarancji bezpieczenstwa. Zapewnienie
odpowiedniego stopnia odstraszania jest konieczne, aby zniecheci¢ Wiadimira Putina do ewentualnej gry va banque
przeciwko NATO. Nie oznacza to jednak, ze Warszawa postrzega Rosje jako wiecznego przeciwnika.

Konstruktywna wspétpraca z sasiadem bylaby jak najbardziej korzystna dla Polski, ktora starata sie polepszy¢
swoje relacje z Rosja w ostatnich latach, m.in. poprzez zainicjowanie w 2009 r. ,resetu” w relacjach dwustronnych.
Niestety, te wysitki nie przyniosty rezultatu, podobnie jak wysitki NATO i USA. Niepowodzenia te maja powazne
skutki dla bezpieczenstwa panstw obszaru transatlantyckiego i wymagaja adekwatnej odpowiedzi. Na uznanie zastuguje
zatem reakcja NATO, ktére w koncu zintensyfikowato ¢wiczenia na wschodzie i udoskonala zdolnosci szybkiego
reagowania. Potrzebne sa o wiele bardziej zdecydowane dziatania, ale juz pierwsze inwestycje we wschodnia flanke
NATO, zapoczatkowane w zesztym roku, wywotaty tarcia wewnatrz Sojuszu.

Niestabilnos¢ na potudniu rowniez wymaga odpowiedzi. Zagrozenie ze strony tzw. Panstwa
Islamskiego, wojna w Syrii i trwajacy kryzys migracyjny maja negatywny wplyw na bezpieczenstwo potudniowych
cztonkéow NATO, ktorzy réowniez oczekuja od Sojuszu wiekszego wsparcia. Niespodziewanie skutki polityki Rosji
dotknety tez bezposrednio potudniowych sojusznikow. Rosyjska kampania powietrzna wspierajaca rezim Asada



przyczynia si¢ do dalszej rzezi ludnosci cywilnej w Syrii, co grozi wzrostem liczby uchodzcéw kierujacych si¢ do
Europy.

Mechanizmy, ktére moga okazac sie skuteczne w opanowaniu kryzyséw w potudniowym sasiedztwie NATO,
juz istnieja, ale nie s3 w petni wykorzystywane. Jesli Sojusz zdotat przez ostatnie dwie dekady rozwina¢ jakiekolwiek
znaczace zdolnosci, to sa to wiasnie zdolnosci do oddziatlywania poza jego granicami poprzez Srodki reagowania
kryzysowego i partnerstwa z ponad 40 panstwami. Podczas ostatniego szczytu w Walii w 2014 r. sojusznicy
zatwierdzili inicjatywe, ktora powinna poméc we wzmocnieniu sektora bezpieczenstwa panstw partnerskich
z Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej. NATO jest tez dobrze przygotowane do bezposredniego przeciwstawienia sig
zagrozeniom z potudnia, zaréwno na terytorium Sojuszu, jak i poza nim, we wspofpracy z Unig Europejska.

Sojusznicza solidarnos¢ kluczem do skutecznej adaptacji. Aby utrzymac silne i spojne NATO,
wschodni i potudniowi sojusznicy powinni by¢ otwarci na decyzje polityczne stuzace wzmacnianiu bezpieczenstwa obu
flanek Sojuszu. Dla Polski jest catkowicie jasne, ze bez solidarnosci sojuszniczej gwarancje obrony zbiorowej nie beda
wiarygodne. Osiagnigcie regionalnej jednosci w Bukareszcie bedzie waznym krokiem na drodze do szczytu wszystkich
cztonkéow NATO w Warszawie w 2016 r., na ktorym caly Sojusz powinien wykaza¢ determinacje w adaptacji do
wszystkich zagrozen, zaréwno tych plynacych ze wschodu, jak i z potudnia.



