POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

" PISM

Nr 101 (1338), 19 listopada 2015 © PISM

Redakcja: Jarostaw Cwiek-Karpowicz @ Anna Maria Dyner @ Aleksandra Gawlikowska-Fyk

Dariusz Katan e Patryk Kugiel ® Sebastian Pl6ciennik @ Patrycja Sasnal @ Marcin Terlikowski
Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)

Polsko-chinskie ,,strategiczne partnerstwo’:
w oczekiwaniu na wymierne rezultaty

Justyna Szczudlik-Tatar

Zaplanowana na 22-27 listopada wizyta prezydenta Andrzeja Dudy w Chinach odbedzie sie
w specyficznym momencie: zaraz po zmianie wtadzy w Polsce, podczas czwartego szczytu formatu
,16+1”, a takze w przeddzien czwartej rocznicy ustanowienia polsko-chinskiego partnerstwa
strategicznego. Poprawa relacji w ostatnich latach zaowocowata intensywnym dialogiem politycznym,
nie przyniosta jednak znaczqcej zmiany w stosunkach gospodarczych. Warto, by prezydent zapewnit
Chiny, ze pozostanq waznym partnerem dla Polski, oraz podkreslit, ze duzy nacisk bedzie teraz
ktadziony na wymierne rezultaty wspotpracy gospodarcze;.

W grudniu Warszawa i Pekin beda obchodzi¢ czwarta rocznice zawarcia strategicznego partnerstwa —
deklaracji podpisanej podczas wizyty prezydenta Bronistawa Komorowskiego w Chinach w 2011 r. Nadchodzaca
wizyta nowego polskiego prezydenta Andrzeja Dudy w ChRL (22-27 listopada) oraz jego obecnos$é¢ na czwartym
szczycie ,,16+1” (16 panstw Europy Srodkowo-Wschodniej i ChRL) w Suzhou to whasciwy moment, by potwierdzi¢,
ze nowe polskie wladze beda traktowaly Chiny jako waznego partnera politycznego i gospodarczego, ocenié¢
dotychczasowe osiagniecia, zdefiniowa¢ wyzwania i problemy, a takze okresli¢, w jaki sposob mozna wypenic trescia
koncepcjg partnerstwa strategicznego.

Intensywny dialog polityczny. W ostatnich latach stosunki polsko-chinskie znacznie sie ozywity. Dowodzi
tego intensywny i zinstytucjonalizowany dialog polityczny, ktory toczy sie przynajmniej na trzech poziomach:
dwustronnym, subregionalnym i unijnym.

Poziom dwustronny obejmuje wspotprace na szczeblu centralnym i lokalnym. Ten pierwszy to oficjalne wizyty
oraz inne spotkania w ramach instytucji dialogu polsko-chinskiego, jak np. coroczny dialog strategiczny. To takze wiele
nowo powstatych instytucji, jak Konsulat Generalny w Chengdu, ktory rozpocznie dziatalno$é¢ z poczatkiem grudnia,
centrum polsko-chinskiej wspétpracy gospodarczej przy PAlilZ, stanowisko radcy rolnego w polskiej ambasadzie RP
w Pekinie itp. Natomiast szczebel lokalny obejmuje wspotprace miedzy prowincjami, wojewddztwami czy miastami,
biura regionalne, coroczne forum regionalne Polska—Chiny czy umowy miedzy samorzadami. Stosunkowo nowa forma
wspotpracy jest poziom subregionalny w ramach ,,16+1”. Obejmuje on coroczne szczyty szeféw rzadow, dialog
edukacyjny, spotkania lideréw lokalnych, szczyty think tankéw itp. Od 2013 r. wspotpraca ta opiera sie¢ na tzw.
wytycznych, czyli programach dziafania przyjmowanych na szczytach premieréw. Wreszcie poziom unijny to przede
wszystkim szczyty chinsko-unijne, a takze spotkania w ramach licznych dialogéw sektorowych.

Deklaracja o ,,strategicznym partnerstwie” i wielowymiarowy dialog polityczny s3 dla chinskiego biznesu i wiadz
lokalnych sygnatem, ze Polska to kraj, z ktérym warto wspotpracowac. Ma to pomédc w realizacji jednego
z najwazniejszych intereséw Polski — nasileniu wspotpracy gospodarczej z Chinami.

Skromna wspotpraca gospodarcza. W zwiazku ze zmniejszeniem strumienia funduszy unijnych,
stopniowym nasycaniem sie europejskiego rynku (stanowiacego 80% polskiej wspotpracy gospodarczej) oraz
wzrostem znaczenia Azji i Chin zachodzi koniecznos¢, by Polska zwrocita wigksza uwage na rynki azjatyckie. Ten
region jest potencjalnym zrédlem kapitatu, ogromnym i chtonnym rynkiem oraz obiecujacym kierunkiem
inwestycyjnym. Dlatego w interesie Polski lezy zwigkszenie eksportu do Chin i przyciagnigcie chinskich inwestycji,
gtéwnie greenfield i brownfield, gdyz to one zapewniaja transfer technologii i generuja nowe miejsca pracy. Polska jest



takze zainteresowana udziatem w projektach infrastrukturalnych w Azji, ktéra niedtugo bedzie najwigkszym placem
budowy na swiecie. Umozliwi to polskim przedsigbiorcom dostep do wiedzy o tych rynkach, o sposobie nawigzania
wspotpracy z firmami azjatyckimi, o zabezpieczeniu rynkow zbytu itp.

Pomimo intensywnego dialogu politycznego wspétpraca gospodarcza jest nadal skromna, z ogromnym
deficytem handlowym (ponad 15 mld euro) po stronie polskiej. Jesli chodzi o import, Chiny s3 trzecim najwigkszym
partnerem gospodarczym Polski po Niemczech i Rosji. Struktura handlu nie jest zadowalajaca, poniewaz ok. 40%
polskiego eksportu stanowia towary nieprzetworzone (metale nieszlachetne, produkty chemiczne, tworzywa
sztuczne), podatne na zmiany cen na $wiatowych rynkach. Ostatni spadek chifiskiego popytu np. na miedz, gtéwny
polski towar eksportowy do Chin, zwiekszyt niekorzystny dla Polski bilans handlowy. Co wiecej, Pekin caly czas
utrzymuje zakaz importu polskiej wieprzowiny (stanowigcej znaczng czes¢ polskiego eksportu) natozony na Polske na
poczatku 2014 r. po wykryciu dwéch przypadkéw ASF. Polska nadal czeka na przyznanie odpowiednich certyfikatow
na eksport produktéw rolno-spozywczych, co jest szczegdlnie waine po natozeniu przez Rosje sankgeji na polskie
warzywa i owoce.

Wartosc¢ chinskich inwestycji jest rowniez niesatysfakcjonujaca. W 2013 r. ich poziom osiagnat 266 min dol., co
stanowi jedynie 0,14% wszystkich inwestycji w Polsce. Ostatnie dwie najwigksze chinskie inwestycje to przejecie
cywilnej czesci Huty Stalowa Wola w 2012 r. oraz Fabryki tozysk Tocznych w Krasniku w 2013 r. Od tego czasu
zanotowano jedynie kilka chinskich inwestycji na warszawskiej Gietdzie Papieréw Wartosciowych.

Nowe szanse. Po czterech latach strategicznego partnerstwa Polska nie znajduje sig juz na obrzezach chinskiej
polityki zagranicznej. Lepsza pozycje w relacjach z Chinami zyskalismy takze dzigki formatowi ,,16+1”, ktory powstat
w czasie wizyty premiera Wen Jiabao w Polsce w kwietniu 2012 r. Polska, najwigkszy kraj ,,szesnastki”, jest uwazana
przez Pekin za jej nieformalnego lidera. W rezultacie ma wptyw na ksztatt programoéw wspotpracy tego formatu
i przekonuje do niego Bruksele. Dlatego wspotprace z Chinami nalezy postrzega¢ w perspektywie diugoterminowe;.
Do tej pory zaréwno relacje dwustronne, jak i w ramach ,,16+1” sa wykorzystywane przez Chiny do zdobywania
wiedzy o naszym regionie, rynku i warunkach inwestycyjnych.

Ten specyficzny chinski proces uczenia si¢ ma na celu przygotowanie do wdrazania flagowej chinskiej koncepgji
Jedwabnego Szlaku. Jest to oznaka chinskiego globalnego pivotu, a zarazem zestaw narzedzi, ktére pomoga Chinom
w utrzymaniu wysokiego wzrostu gospodarczego dzieki eksportowi nadprodukgji, inwestowaniu ogromnych rezerw
walutowych czy projektom infrastrukturalnym realizowanym przez tamtejsze koncerny. W tym sensie Jedwabny Szlak
stwarza szanse na wypetnienie wymierng ,,gospodarcza” trescia polsko-chinskiego partnerstwa strategicznego.

Od samego poczatku (potowa 2013 r.) Europa i Polska zostaty wiaczone do tej inicjatywy, co potwierdzono na
drugim szczycie ,,16+1” w Bukareszcie. Ponadto jako zwiazany z nig projekt zaczeto postrzegaé istniejace potaczenie
kolejowe cargo t6dz—Chengdu. Ostatnie przedsiewziecia, takie jak wydtuzenie potaczenia kolejowego do Xiamen
(prowincja Fujian) w ramach nowo utworzonej pilotazowej strefy wolnego handlu (stosuje sie tam uproszczone
procedury celne), a takze wniosek do Ministerstwa Gospodarki o wiaczenie t6dzkiego terminala do tédzkiej Specjalnej
trefy Ekonomicznej, to przykiady (wciaz jednak nieliczne) wymiernych rezultatow wspétpracy w ramach Jedwabnego
Szlaku. Planuje si¢ réowniez budowe multimodalnych hubow logistycznych w todzi i Mafaszewiczach. Ta druga
inwestycja lezy na towarowym szlaku kolejowym Zhengzhou—Hamburg, obstugiwanym przez PKP Cargo.

Oprocz instrumentow, ktore maja pomoc w zwigkszaniu handlu, Chiny otwieraja nowe mozliwosci dla polskich
inwestycji w Azji i chinskich i azjatyckich inwestycji w Polsce dzigki instytucjom finansowym takim jak Azjatycki Bank
Inwestycji Infrastrukturalnych (AlIB) i Fundusz Jedwabnego Szlaku. Polska, jako cztonek zatozyciel AlIB, i po nawiazaniu
wspotpracy z Funduszem, dostata dodatkowe narzedzia, dzigki ktorym polski biznes bedzie mogt zdobywaé wiedze
o tamtejszych rynkach. Zyska réwniez dostep do instrumentdw, za pomocg ktérych beda finansowane projekty
infrastrukturalne, a takze mozliwos¢ nawiazania wspétpracy z azjatyckimi instytucjami finansowymi.

Whioski. Wizyta prezydenta Dudy w Chinach nastepuje w specyficznym momencie — zaraz po zmianie wiadzy
w Polsce, w czasie czwartego szczytu |6+, a takze w przededniu czwartej rocznicy zawarcia polsko-chinskiego
partnerstwa strategicznego. Nowe polskie wtadze rozpoczynaja wspotprace z Chinami na dobrze przygotowanym
gruncie politycznym i instytucjonalnym. Dlatego tez prezydent mégiby wykorzystaé te wizyte do przekazania wiadzom
w Pekinie dwoch istotnych przestan. Pierwsze z nich to zapewnienie, ze pod nowymi rzadami Chiny pozostana
najwazniejszym partnerem Polski w Azji. Drugi przekaz dotyczy wspotpracy gospodarczej, przede wszystkim realizacji
polskich intereséw — przede wszystkim zwiekszaniu eksportu, a takze przyciaganiu inwestycji. Po latach wzajemnego
poznawania sig, tworzenia nowych formatow i instytucji pora juz zacza¢ zbiera¢ ekonomiczne owoce tej wspolpracy.
Warto, by prezydent oraz towarzyszaca mu liczna delegacja przedsiebiorcéw skoncentrowali sie na nierozwigzanych
problemach w stosunkach dwustronnych, takich jak embargo na wieprzowine czy kwestia certyfikatow na produkty
rolno-spozywcze. Tematem rozméw w tym gronie powinien by¢ takze AlIB, gtoéwnie jego zadania i korzysci, jakie
Polska moze odnies¢ z cztonkostwa w tej instytucji, wciaz mato znanej wsrod polskich przedsiebiorcow. Prezydent
mogtby tez zapewni¢ strone chinska, ze do konca roku Polska ratyfikuje dokument, dzieki ktéremu stanie sig
petnoprawnym cztonkiem zatozycielem Banku.



