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Gruzja a kryzys na Ukrainie: niebezpieczny zakret
na drodze do Unii Europejskiej i NATO

Konrad Zasztowt

Kaukaz Potudniowy, podobnie jak Ukraina, jest celem agresywnej polityki Rosji, dqzqcej do podporzqdkowania
sobie przestrzeni poradzieckiej. Aneksja Krymu i wsparcie dla separatyzmu w Donbasie pokazujq, ze coraz
wigkszq role w rosyjskiej polityce regionalnej odgrywajq $rodki militarne i dywersja polityczna. Unia Europejska
i NATO powinny zaciesniac wiezi w sferze bezpieczenstwa z Gruzjq, najbardziej zintegrowanq sposréd panstw
regionu ze wspdlnotq euroatlantyckq. Potrzebne jest wsparcie rzqdu w Tbilisi w zakresie optymalizacji sit
zbrojnych w obliczu asymetrycznych zagrozen typu ukrainskiego.

Woydarzenia na Ukrainie pokazaly, ze podpisanie umoéw stowarzyszeniowych z UE przez panstwa Partnerstwa Wschodniego
traktowane jest przez Rosje jako zagrozenie dla jej planéw reintegracji bylych panstw radzieckich. Budowana przez Rosje
Euroazjatycka Unia Gospodarcza (EUG) ma niekonkretny i w duzej mierze fasadowy charakter. Widzac brak skutecznosci
dotychczasowego modelu integracyjnego, Kreml coraz czesciej sigga po metody sitowe, takie jak bezposrednia interwencja
wojskowa czy destabilizacja sytuacji w panstwach poradzieckich dazacych do politycznego zblizenia z UE lub NATO. W zwiazku
z planowanym na 27 czerwca br. podpisaniem gruzinsko-unijnej umowy stowarzyszeniowej, postrzeganym przez Rosje jako
zagrozenie dla jej interesow w regionie, mozna oczekiwa¢ podobnych dziatan rosyjskich wobec Gruz;ji.

Gruzja - cel numer jeden. Kluczem do powodzenia rosyjskiej reintegracji bytych panstw radzieckich w regionie Kaukazu
Potudniowego jest zmuszenie do udziatu w niej Gruzji. Panstwo to stanowi korytarz miedzy Azerbejdzanem a Turcja, umozliwiajacy
rozwoj eksportu weglowodoréow kaspijskich oraz tranzytu towaréw miedzy Azja Centralng a Europa z pominigciem Rosji. Istniejacy
od potowy minionej dekady sojusz Azerbejdzanu, Gruzji i Turcji powaznie osfabia wptywy rosyjskie w regionie. Przez Rosje
postrzegany jest tez jako przejaw ekspansji Unii Europejskiej, ktora wspiera projekty eksportu weglowodorow.

Z drugiej strony terytorium gruzinskie jest takze korytarzem transportowym (m.in. szlakiem przesylu gazu) migdzy Rosja
a Armenig — jej regionalnym sojusznikiem. Fakt, ze Gruzja odrzuca rosyjskie projekty integracyjne, utrudnia Kremlowi pefna
kontrole nad Armenia: tranzyt sprzetu i zotnierzy do bazy wojskowej w ormianskim Giumri (obecnie mozliwy tylko droga lotnicza)
i realng integracje tego panstwa z EUG.

Gruzinskie Marzenie - rosyjskie rozczarowanie. Rzadzaca od jesieni 2012 r. koalicja Gruzinskie Marzenie, w tym premier
Irakli Garibaszwili i prezydent Giorgi Margwelaszwili, popiera integracje z UE i NATO. Wiadze Gruzji zajely tez jednoznaczne
stanowisko w sprawie interwencji wojskowej Rosji na Ukrainie — Margwelaszwili nazwat rosyjskie dziatania agresja skierowanga
przeciwko suwerennemu panstwu. Rzad Gruzji wezwat wspodlnote euroatlantycka do adekwatnej reakcji na ingerencje Rosji na
Ukrainie.

Postawa gruzinskich elit politycznych jest rozczarowaniem dla Kremla, ktory oczekiwal, ze po utracie wladzy przez prozachodni
Zjednoczony Ruch Narodowy bytego prezydenta Micheila Saakaszwilego dojdzie do reorientacji gruzinskiej polityki zagranicznej w
strone zblizenia z Rosja. Podobne nadzieje podsycat takze fakt, ze milioner Bidzina Iwaniszwili, tworca rzadzacej koalicji Gruzinskie
Marzenie, premier do listopada 2013 r., swéj majatek zdobyt w Rosji. Bez watpienia przynajmniej do momentu sprzedazy swoich
przedsiebiorstw w tym kraju (jesienia 2012 r.), jak wszyscy przedstawiciele rosyjskiego duzego biznesu, musiat by¢ uwikiany w
bliskie kontakty z Kremlem. Jego rezygnacj¢ ze stanowiska szefa rzadu i formalne odejscie z polityki w listopadzie
2013 r. mozna interpretowac jako probe uniknigcia odpowiedzialnosci za sytuacje wewnegtrzna w Gruzji, a takze polityke
zagraniczna rzadu.

Polityka ocieplenia relacji gruzinsko-rosyjskich rozpoczeta po dojsciu do wiadzy Gruzinskiego Marzenia nie doprowadzita do
przetomu. Od grudnia 2012 r. trwaja negocjacje w ramach cyklicznych spotkan przedstawiciela rzadu Gruzji ds. kontaktéw z Rosja
Zuraba Abaszidze i wiceministra spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej Grigorija Karasina. Dotycza one spraw wizowych,
kontaktéw miedzyludzkich oraz kwestii gospodarczych. Jedynym ich rezultatem byto jak dotad zniesienie przez Kreml jesienia ub.r.
embarga na import gruzinskiego wina i wéd mineralnych. Likwidacja wiz dla Gruzindw podrézujacych do Rosji jest uzalezniana



przez Kreml od nawiazania kontaktéw dyplomatycznych zerwanych przez rzad w Tbilisi po rosyjskim ataku na Gruzje w 2008 r.
Ewentualne przywrécenie embarga przez Rosjge uderzyloby w interesy czesci producentow win, ale nie wptynetoby na zmiane
prozachodniego kursu wiadz w Thbilisi. W zwiazku ze staboscia instrumentéw gospodarczych w polityce Rosji wobec Gruzji mozna
oczekiwac nasilenia dziatan rosyjskich uderzajacych w bezpieczenstwo tego kaukaskiego panstwa.

Aneksja Abchazji i Osetii Potudniowej jako narzedzie destabilizacji. Niedawne masowe protesty
i przewrdt w Abchazji doprowadza do zaciesnienia kontroli Rosji nad tym regionem. Odsuniecie od wladzy dotychczasowego
prezydenta republiki Aleksandra Ankwaba | czerwca br. przez demonstrantéw pod przywoédztwem prorosyjskiego polityka Raula
Chadzimby utatwi Kremlowi wiaczenie Abchazji do Federacji Rosyjskiej. Scenariusz aneksji jest nawet bardziej prawdopodobny
w przypadku Osetii Potudniowej, ktorej nieliczna ludnos$¢ od dawna popiera zjednoczenie z rosyjska Osetig Pétnocna. 8 czerwca br.
w wyborach parlamentarnych w tym parapanstwie zwyciezyta partia Zjednoczona Osetia, stawiajaca sobie za cel przeprowadzenie
referendum w sprawie wejscia w skiad Rosji. Obie separatystyczne republiki pozostaja od wojny rosyjsko-gruzinskiej pod kontrolg
Kremla. Realizacja scenariusza aneksji (przetestowanego w przypadku Krymu w marcu br.) bylaby kolejnym sygnatem ze strony
Kremla, ze odzyskanie przez Gruzjg utraconych terytoriéow nigdy nie bedzie mozliwe, przynajmniej do czasu porzucenia planow
integracji europejskiej i euroatlantyckiej.

Rosnaca popularnos¢ (do niedawna marginalnych) prorosyjskich ugrupowan politycznych takich jak Demokratyczny Ruch —
Zjednoczona Gruzja, partia bytej przewodniczacej parlamentu Nino Burdzanadze, oraz wzrost liczby finansowanych przez Rosje
,eurazjatyckich” organizacji pozarzadowych wskazuja, ze stabilne dotad poparcie spoteczenstwa gruzinskiego dla integracji
europejskiej i euroatlantyckiej moze ulec zmianie. Aneksja Abchazji i Osetii Potudniowej uderzytaby w obecny proeuropejski rzad
w Thbilisi, osfabiajac jego wizerunek w oczach Gruzinéw, a tym samym wzmacniajac antyzachodnia opozycje.

Rekomendacje. Przyznanie Gruzji planu dziatan na rzecz cztonkostwa (MAP) na wrzesniowym szczycie Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego w Walii bytoby dla Rosji jednoznacznym sygnatem o bezskutecznosci jej polityki zastraszania panstw
poradzieckich dazacych do integracji ze strukturami euroatlantyckimi. Biorac pod uwage opdr znacznej czesci cztonkéw Sojuszu
wobec takiego rozwiazania, nalezy wesprzec politycznie Gruzje w inny sposoéb, ale réwnie mocno. Panstwa cztonkowskie powinny
na szczycie wyraznie stwierdzi¢, ze Gruzja pozostaje na Sciezce integracji i w przyszitosci stanie sie cztonkiem NATO. Wazne jest,
aby pokaza¢, ze Sojusz nie ugiat si¢ pod presja rosyjskiej agresji w Gruzji w sierpniu 2008 r. i nie porzucit celéw deklarowanych na
szczycie w Bukareszcie (tj. dalszego rozszerzenia). Jednoczesnie trzeba doceni¢ gruzinskie osiagniecia w reformie armii, ktéra de
facto spetnia juz wymagania MAP. Sojusz powinien rozszerzac praktyczng sfere wspotpracy z Gruzja w ramach Rady NATO-Gruzja.
Nalezy zwigksza¢ liczbe wspolnych éwiczen armii gruzinskiej z wojskami panstw Sojuszu. Warto rozwazy¢ zaproszenie do udziatu
w nich Azerbejdzanu, a celem ¢wiczen uczyni¢ ochrone infrastruktury energetycznej. Stabilnos¢ tranzytu weglowodoréw przez
terytorium gruzinskie ma kluczowe znaczenie nie tylko dla samej Gruzji, ale takze Azerbejdzanu oraz Turcji. Wojna domowa na
wschodniej Ukrainie pokazuje, ze panstwa poradzieckie stoja réwniez wobec zagrozen asymetrycznych (terroryzmu, dziatan
zbrojnych separatystow w zaludnionych obszarach miejskich). Dlatego tez cztonkowie Sojuszu powinni wesprzeé¢ Gruzje w budowie
sit specjalnych zdolnych podja¢ tego rodzaju wyzwania.

W zwiazku z mozliwymi prowokacjami rosyjskimi w regionie separatystycznych republik Abchazji i Osetii Potudniowej rosnie
znaczenie Misji Monitorujacej Unii Europejskiej w Gruzji (EUMM) i jej roli w naglasnianiu tamania przez Rosje porozumien
o zawieszeniu broni wynegocjowanych przez Nicolasa Sarkozy’ego i Dmitrija Miedwiediewa w sierpniu i wrzesniu 2008 r.

Konflikt ukrainski wiaze sie rowniez z niespotykanym dotad nasileniem agresywnej antyunijnej (i generalnie antyzachodniej)
kampanii w mediach rosyjskich, ale takze w zwiazanych z prorosyjskimi srodowiskami mediach innych krajow poradzieckich
(réwniez gruzinskich). UE powinna aktywniej i skuteczniej odpowiedzie¢ akcja medialng dotyczaca korzysci, jakie odniosa
spoteczenstwa krajow Partnerstwa Wschodniego ze zblizenia z UE, m.in. w sferze swobody podrézy do panstw Unii czy
podejmowania tam studidow lub pracy. Warto wspiera¢ dziatania istniejacych instytucji, organizacji pozarzadowych oraz think
tankéw promujacych unijno-gruzinskie kontakty polityczne, biznesowe i kulturalne, a takze powstawanie nowych inicjatyw.

Woaznym elementem unijnej kampanii informacyjnej powinna by¢ walka z dezinformacja prorosyjskich mediéw dotyczaca rzekomo
katastrofalnych skutkéw cywilizacyjnych zblizenia panstw Kaukazu Potudniowego z UE. (Popularnym watkiem rosyjskiej propagandy
jest np. przedstawianie unijnej ochrony praw mniejszosci seksualnych jako promocji homoseksualizmu czy tez tolerancji dla
pedofilii). Nalezy budowac wizerunek Unii opartej na wspdlnocie wartosci demokratycznych i wolnorynkowych, nieingerujacej
jednak w sfere swiatopogladu obywateli panstw cztonkowskich.
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