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BRICS jako narzedzie polityki zagranicznej Chin

Marcin Przychodniak

Format BRICS jest dla ChRL narzedziem w rywalizacji z USA, gtdéwnie o wptywy w panstwach
rozwijajacych sie. Jest tez waznym elementem strategicznej wspotpracy z Rosjg i ptaszczyzna
dialogu z Indiami. ChRL zalezy nie tyle na faktycznej integracji BRICS, co na konsolidowaniu
panstw wokét wiasnych celéw. OdpowiedZz UE powinna obejmowac¢ m.in. efektywne

wsparcie panstw rozwijajgcych sie i podmiotowe podejscie do ich postulatéw odnosnie do

globalnego zarzadzania.

Od powotania BRIC w 2009 r. Chiny widzg w nim alternatywe
dla instytucji powstatych z inicjatywy panstw zachodnich.
Przewodniczacy ChRL Hu Jintao wraz z przywddcami Brazylii,
Rosji i Indii uczestniczyt w pierwszym szczycie formatu
w 2009 r. w Jekaterynburgu. W grudniu 2010 r. do BRIC
formalnie dotgczyta RPA, a w 2011 r. pierwszy raz wzieta
udziat w trzecim z rzedu spotkaniu lideréw, ktére zostato
zorganizowane w Chinach. Woéwczas platforma zmienita
nazwe na BRICS.

Wraz z rosngcym znaczeniem relacji z panstwami
rozwijajgcymi sie i intensyfikacjg rywalizacji z USA wtadze
Chin coraz bardziej dostrzegaty w BRICS przydatne narzedzie
swojej polityki zagranicznej. Popieraty rozszerzenie
wspotpracy, np. poprzez powotanie w 2015 r. Nowego Banku
Rozwoju (NBR). ChRL opowiada sie tez za zwiekszaniem
liczby uczestnikdw formatu. Od stycznia 2024 r. — w wyniku
chinskich staran — do platformy dotgczyly cztery nowe
panstwa: Egipt, Etiopia, Iran i Zjednoczone Emiraty Arabskie,
tworzac BRICS+. W styczniu 2025 r. dotaczyta Indonezja.
W 2024 r. podczas szczytu w _Kazaniu ustanowiono status
»partnera BRICS”, ktéry w styczniu br. miato 12 panistw

(Turcja, Algieria, Wietnam, Biatoru$, Boliwia, Kuba,
Kazachstan, Malezja, Nigeria,  Tajlandia, Uganda
i Uzbekistan).

Wymiar polityczny. Podczas kolejnych szczytdw po 2019 r.
ChRL szczegdlnie podkresla znaczenie  wspotpracy
politycznej i w zakresie bezpieczenstwa w BRICS. Z punktu
widzenia Chin wymiana doswiadczen, dialog wojskowy,

wspolne ¢wiczenia czy szkolenia w gronie panstw platformy
sg waznymi elementami rywalizacji z USA. Podczas
ostatniego szczytu w Kazaniu w 2024 r. Xi Jinping podkreslit,
ze udziat nowych paiAstw w BRICS stuzy budowie
»Sprawiedliwego i racjonalnego” tadu miedzynarodowego.
Powotywat sie na znaczenie tzw. Globalnego Potudnia
i wskazywat na chinskie propozycje: Globalng Inicjatywe
Rozwoju (GIR) i Globalng Inicjatywe Bezpieczeristwa (GIB)
jako istotne obszary kooperacji. Promocje tych inicjatyw
wtadze chifskie wymieniajg jako jeden z celéw obecnosci
w BRICS. Forum to ma takze promowaé ogtoszong we
wrzedniu 2024 r. chifnsko-brazylijska koncepcje negocjacji
w sprawie zakoriczenia wojny na Ukrainie, ktdora wsparty
m.in. Indonezja, Egipt czy RPA. Zréwnuje ona m.in. interesy
bezpieczenstwa Rosji i Ukrainy, stanowigc — w momencie
ogtoszenia — konkurencje dla ukrainskiej formuty dla pokoju.
Jest to zatem przyktad wykorzystania platformy w ramach
strategicznej wspotpracy ChRL z Rosj3.

Znaczenie polityczne BRICS dla Chin rosnie wraz ze
zwiekszajgcyg sie liczbg uczestnikéw formatu. Spaja go
gtéwnie niezadowolenie i poczucie zagrozenia wynikajace
z polityki USA i ich partneréw. Jak oceniajg np. eksperci
z Chinskiego Uniwersytetu w Hongkongu czy Uniwersytetu
Fudan, napedza to wspotprace Chin z panstwami Globalnego
Potudnia w ramach tworzenia sie ,nowego porzadku
Swiatowego”. Ma to by¢ docelowo konkurencjg dla
obecnych formatéw miedzynarodowych w rodzaju G7. Moze
o tym Swiadczy¢ wypowiedz ministra spraw zagranicznych
ChRL Wang Yi z pazdziernika ub.r., ktory stwierdzit, ze cechg
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BRICS jest inkluzywnos$¢ w odréznieniu od , klik” cechujgcych
sie ,zimnowojenng mentalnoscig”. Za posrednictwem BRICS
Chiny poszukujg wsparcia dla swoich postulatow
(np. mozliwosci sitowego przejecia Tajwanu), ale takze
wptywu na polityke tych paistw, m.in. przez wspotprace
partii politycznych, wymiane naukowcéw i studentéw.
Wyrazem tego s3 m.in. wspdlne ¢wiczenia wojskowe
(np. w lutym 2023 r. z udziatem jednostek z Rosji, Chin i RPA)
czy kooperacja instytucji badawczych i naukowych panstw
formatu prowadzona pod kierownictwem Departamentu
Miedzynarodowego KC KPCh. Silnej pozycji ChRL w grupie
sprzyja potencjat gospodarczy i polityczny Chin, a takze brak
statych struktur organizacyjnych BRICS. Powoduje to, ze
painstwa o kréotszym stazu cztonkowskim — o ile nie s3
gospodarzem szczytu przywodcdw — majg ograniczony
wptyw na wybor szczegotowych kierunkow wspdtpracy.
Zaangazowanie Chin w BRICS stanowi tez ptaszczyzne
dialogu z Indiami, co jest wazne wobec ich napietych relacji
w_ostatnich latach. Oprocz bezposrednich interakcji (jak
zorganizowane na marginesie szczytu w Kazaniu spotkanie
Xi—-Modi) daje to Chinom mozliwos¢ prezentacji BRICS jako
pluralistycznego formatu, w ktérym opozycja wobec
Zachodu nie jest jedynym elementem integrujagcym jej
uczestnikow.

Znaczenie gospodarcze. Wspdtpraca gospodarcza w ramach
platformy ma dla Chin znaczenie drugorzedne wobec
wymiaru politycznego (m.in. ze wzgledu na zréznicowany
poziom rozwoju gospodarczego panstw BRICS) i petni role
wspierajgcy. Zgodnie z deklaracjami Chiny, a takze caty
BRICS, sprzeciwiajg sie protekcjonizmowi w handlu
miedzynarodowym czy ograniczeniom we wspotpracy
gospodarczej, oskarzajgc o to UE i USA. Wyrazem tego
podejscia byty propozycje ztozone przez ChRL podczas
szczytu BRICS w Xiamen w 2017 r., by panistwa rozwijajace
sie petnity wieksza role w zarzadzaniu $wiatowg gospodarka.
ChRL wspiera tez projekty integracyjne o charakterze
gospodarczym w BRICS, np. udziat walut lokalnych
w wymianie handlowej i tworzenie odrebnych od
zachodnich mechanizméw rozliczen finansowych.
W przemdwieniu na szczycie w Kazaniu w ub.r. Xi jako
najwazniejsze obszary wskazat innowacyjnosé, zielone
technologie i zrownowazony rozwéj. W oswiadczeniu ze
spotkania znalazto sie jednak jedynie ogdlne odniesienie do
celéw gospodarczych, w tym problemu zadtuzenia panstw
rozwijajacych sie, inwestycji NBR w krajach tzw. Globalnego
Potudnia, a takze utatwien w handlu zywnoscia. Powotano
tez — pod nieformalnym przywdédztwem Chin — grupe
studyjng BRICS poswiecong rozwojowi sztucznej inteligencji.

Whioski i perspektywy. BRICS jest jednym z wazniejszych
instrumentow realizacji celdw Chin w polityce zagranicznej,
zwitaszcza w rywalizacji z USA, i wptywu na polityke UE wobec
ChRL. Potencjat ChRL pozwala jej silniej niz np. w G20
oddziatywa¢ na decyzje cztonkédw grupy.

Ze wzgledu na intensywny rozwdj BRICS w ostatnich latach,
inspirowany réwniez przez ChRL, platforma stata sie waznym
forum promocji chiniskich inicjatyw. Ich celem jest
poszerzanie rynkéw zbytu i zwiekszanie mozliwosci
inwestycyjnych (np. w przypadku GIR), ale przede wszystkim
wzmacnianie wspotpracy politycznej i w  zakresie
bezpieczenstwa (co odnosi sie do GIB). Chinska polityka
w tym zakresie przynosi efekty, zwazywszy na rosngce
zainteresowanie panstw rozwijajgcych sie udziatem
w spotkaniach  BRICS. Moze by¢ nadal skuteczna
m.in. z uwagi na unilateralizm polityki zagranicznej USA.
Grozby Donalda Trumpa o natozeniu 100-procentowych cet
na panstwa dazace do obnizania rangi dolara w wymianie
miedzynarodowej, co obejmuje kraje BRICS, nie wptynety
negatywnie na decyzje np. Indonezji i Nigerii
0 zaangazowaniu w spotkania formatu. Ten proces moze
postepowac, wzmacniajac korzystne dla Chin postrzeganie
BRICS jako alternatywy dla zachodnich platform wspoétpracy
(np. G20) i mechanizmu konsolidacji panstw Globalnego
Potudnia. taczy sie to z chifska i rosyjska aktywnoscig w ONZ,
o ktérej skutecznosci Swiadczyt udziat sekretarza
generalnego ONZ w szczycie w Kazaniu.

Dla UE promocja chinskiej wizji tadu miedzynarodowego
zdominowanego przez najwieksze panstwa jest giféwnym
zagrozeniem zwigzanym z istnieniem BRICS. Dotyczy to takze
rozpowszechniania chinsko-rosyjskiej narracji na temat
bezpieczenstwa miedzynarodowego, w tym w Europie.
Wymaga to od UE wzmocnienia wspodtpracy z panstwami
rozwijajgcymi sie. Istotne jest wskazywanie na negatywne
dla nich skutki tamania prawa miedzynarodowego, w tym na
zwiekszone zagrozenie agresjg ze strony silniejszych
podmiotow. Podstawg relacji UE z partnerami w Azji, Afryce
czy Ameryce tacinskiej nie powinna by¢ jednak krytyka
BRICS, nadajgca formatowi wieksze znaczenie, ale
pozytywny przekaz dotyczacy m.in. sfery politycznej
(np. gotowosci poparcia ich wiekszej roli w organizacjach
miedzynarodowych) oraz gospodarczej. Stuzy¢ temu moze
efektywniejsze niz dotychczas wdrazanie inicjatywy Global
Gateway jako odpowiedzi na potrzeby rozwojowe tych
panstw. Wspotpracy mogg sprzyja¢ obawy zaréwno UE, jak
i panstw rozwijajgcych sie, zwigzane z eksportem chinskiej
nadprodukcii, a takze dziatania, ktére majg chronic te kraje
i Unie przed nieuczciwymi praktykami handlowymi ChRL.
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