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Amerykanskie sankcje
wobec Miedzynarodowego Trybunatu Karnego

Szymon Zareba

Sankcje osobowe i finansowe natozone przez USA na Miedzynarodowy Trybunat Karny (MTK)

6 lutego br. powaznie utrudnig jego dziatalnos¢. Odbijg sie negatywnie nie tylko na
Sledztwach dotyczgcych zbrodni popetnionych w Palestynie i Afganistanie (na co licza USA),
ale takze na postepowaniach dotyczacych panstw afrykanskich, Biatorusi i Ukrainy. Sankcje,
biorgc pod uwage ich skutki i oczekiwania amerykanskich wtadz, ze sojusznicy popra ich

podejscie do MTK, bedg zrédtem napieé w stosunkach transatlantyckich.

Gtoéwne zatozenia. Sankcje majg sparalizowac dziatania MTK
podejmowane przeciwko USA i Izraelowi, ktéry jako jedyne
panstwo zostat wymieniony wprost w rozporzadzeniu
wykonawczym prezydenta Donalda Trumpa i okreslony
mianem bliskiego sojusznika. Chodzi o utrudnienie $ledztw
w sprawie zbrodni w Afganistanie i Palestynie, a zwtaszcza
zablokowanie realizacji wydanych pod koniec 2024 r.

albo przez dostarczanie doébr i ustug. Uwage zwraca
wprowadzenie tez tzw. sankcji wtérnych, tj. wobec osdb,
ktére wspierajg dziatania oséb i podmiotéw juz objetych
sankcjami albo korzystajg z ich ddébr czy ustug. Jest to
rozwigzanie szersze i bardziej nieprzyjazne wobec MTK niz
to, ktére zastosowano w pakiecie sankcji przyjetym w 2020 r.
przez poprzednig administracje Trumpa, a odwotanym przez

nakazédw aresztowania premiera lzraela Benjamina
Netanjahu i bytego ministra obrony Joawa Galanta. Wtadze
amerykanskie twierdzg, ze Trybunat bezprawnie rozcigga
jurysdykcje na USA i Izrael, choé panstwa te nie nalezg do
MTK, a jego dziatania sg zagrozeniem dla ich bezpieczenstwa
narodowego i polityki zagranicznej.

Restrykcje stuzg ochronie przed S$ciganiem przez MTK
obecnych lub bytych cztonkdéw sit zbrojnych i urzednikow
z USA, panstw NATO oraz gtéwnych sojusznikéw USA spoza
NATO (aktualnie 20 panstw, m.in. Izrael, Japonia, Korea Ptd.),
o ile ich kraj pochodzenia nie nalezy do MTK. Podjecie przez
Trybunat dziatan przeciw tym osobom, zwanym osobami
chronionymi, moze skutkowa¢ natozeniem sankcji
finansowych i osobowych. Te pierwsze oznaczajg
zamrozenie aktywow w USA i mogg obja¢ osoby i podmioty
(instytucje  panstwowe, organizacje = miedzyrzagdowe
i pozarzadowe czy spétki) zaangazowane w prowadzenie
Sledztw, aresztowanie lub S$ciganie przez MTK osoby
chronionej oraz wspierajgce takie dziatania, np. finansowo

Joe Bidena. Sankcje osobowe obejmujg z kolei zakaz wjazdu
do USA o0sdéb zaangazowanych w dziatania MTK lub jego
wspieranie, wszystkich pracownikéw MTK wskazanych przez
sekretarza stanu USA oraz matzonkdw i dzieci oséb z tych
grup.

Sankcje nie sg automatyczne — o ich natozeniu i wpisie na
liste podmiotdéw sankcjonowanych decyduje sekretarz stanu
w porozumieniu z sekretarzem skarbu i prokuratorem
generalnym. Na razie zostat objety nimi tylko prokurator
MTK Karim Khan, ale mozna spodziewac sie ich rozszerzania.

Reakcja zewnetrzna. Trump wyrazit oczekiwanie, ze
sojusznicy poprg jego dziatania wobec MTK i przeciwstawig
sie jakimkolwiek krokom wobec obywateli USA i lzraela.
Jednak tylko Izrael przyjat je z aprobatg. ONZ i UE wezwaty
Trumpa do cofniecia decyzji, stwierdzajac, ze uderza
w niezalezno$¢ MTK i ostabia wymiar sprawiedliwosci na
poziomie globalnym. Juz w dniu natozenia sankgcji
przedstawiciele MTK spotkali sie z przewodniczagcym Rady
Europejskiej Antdnio Costg, wysoka przedstawiciel UE
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ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Kajg Kallas
i reprezentujgcg polska prezydencje Weronika Frydryszek,
ktérzy w imieniu Unii zadeklarowali petne poparcie. Sam
MTK potepit sankcje i wezwat swoich 125 cztonkdw, by go
wsparli. W odpowiedzi 79 z nich (m.in. Brazylia, Francja,
Hiszpania, Holandia, Kolumbia, Niemcy, Nigeria, Polska, RPA)
wyrazito wspodlnie poparcie dla niezaleznosci MTK oraz wole
wsparcia jego nieprzerwanej dziatalnosci.

Sposrod panstw Unii do oswiadczenia nie przystapity Czechy,
Wegry i Wrtochy. Chciaty przez to zapewne zyskaé
przychylnos¢ prezydenta Trumpa, ale na decyzje Czech
i Wegier miata wptyw tez ich wyraZnie proizraelska linia
polityczna. Wegry od lat majg zresztg ambiwalentny
stosunek do Trybunatu i juz w 2023 r. deklarowaty, ze nie
wykonaja nakazu aresztowania wobec Wtadimira Putina,
jesli przybedzie on na Wegry, a po ogtoszeniu sankcji USA
premier Viktor Orbdn wyrazit opinie, ze beda musiaty
rozwazy¢ dalsze cztonkostwo w MTK. Na decyzje Wtoch
mogty z kolei wptyna¢ napiecia w relacjach z MTK — Wtochy
odmowity poszanowania nakazu aresztowania szefa wiezien
w Trypolisie, Libijczyka Osamy Almasriego, podejrzewanego
m.in. o zbrodnie wojenne, i w styczniu br. mimo nakazu
deportowaty go do Libii, prawdopodobnie w imie dobrych
relacji z rzgdem w Trypolisie. Sposréd cztonkéw MTK nie
wsparli go takze kluczowi sojusznicy USA w Azji i Oceanii
(Australia, Korea Ptd., Japonia, Nowa Zelandia), czes¢ panstw
latynoamerykanskich (np. Argentyna) i afrykanskich
(np. Tanzania). Zauwazalny byt tez brak Ukrainy, ktéra od
stycznia br. nalezy do MTK, prawdopodobnie spowodowany
obawa o wstrzymanie pomocy wojskowej USA. Rzecznik jej
MSZ wyrazit tylko nadzieje, ze decyzje USA nie wptyng na
zdolnos¢ MTK do zapewnienia sprawiedliwosci ofiarom
rosyjskiej agres;ji.

Mozliwosci przeciwdziatania. Konstytucyjnosé¢
rozporzadzenia Trumpa wprowadzajgcego sankcje moga
zaskarzy¢ amerykanscy obywatele przed sgdami w USA.
W takich sprawach sgdy zwykle podporzadkowuja sie jednak
polityce biezgcej administracji, a nawet gdyby skarga dotarta
do ostatniej instancji, Sqdu Najwyzszego, zostanie raczej
odrzucona wobec wyraznej przewagi w jego sktadzie
sedzidw nominowanych przez Republikanéw (6 do 3).
Mozliwe bytoby takze przyjecie przez Kongres ustawy
znoszacej restrykcje, ale do ominiecia weta prezydenta
wymagataby ona wiekszosci 2/3 w obu izbach, co jest
nierealne, bo juz 9 stycznia br. Izba Reprezentantéw
wiekszoscia 243 do 140 (wszyscy Republikanie
i 45 Demokratéw) uchwalita podobne przepisy, ktére
31 stycznia zablokowat Senat tylko dzieki wysitkom
Demokratéw. Decyzja Trumpa cieszy sie wiec w kraju
ponadpartyjnym poparciem, cho¢ nie jednomysinym.

MTK moze podjg¢ przeciwko administracji USA, w tym
prezydentowi Trumpowi, postepowanie o utrudnianie jego
pracy zgodnie z art. 70 Statutu Rzymskiego, na podstawie

ktorego dziata. Taki krok narazitby jednak Trybunat na
sankcje USA albo niewywigzanie sie z obowigzkéw wobec
niego przez wszystkie panstwa, ktére odwiedziliby
funkcjonariusze USA objeci tym postepowaniem. Na razie
nie wydaje sie wiec, ze Trybunat sie na to zdecyduje. MTK
sugeruje, by UE zastosowata tzw. status blokujgcy, ktéry
stuzy jej do przeciwdziatania sprzecznym z prawem
miedzynarodowym sankcjom wtérnym panstw trzecich.
Status m.in. umozliwia spotkom z UE uzyskanie
odszkodowania z tytutu niezastosowania sie do przepisow
natozonych przez takie panstwa. Wigze sie to jednak
z koniecznoscig sgdowej konfiskaty majatku podmiotu
wyrzadzajgcego  szkode,  zlokalizowanego w  Unii.
Doprowadzitoby to do eskalacji napie¢ z USA
i prawdopodobnie szybkiego natozenia przez USA wysokich
cet na UE.

Whioski i rekomendacje. Sankcje USA sg potwierdzeniem
konfrontacyjnego podejscia administracji Trumpa do dziatan
MTK i jej konsekwentnego poparcia dla Izraela. Ich realny
wptyw bedzie zalezny od tego, kogo i ile oséb dotkna.
Niemniej juz obecnie wywotujg tzw. efekt mrozacy,

zniechecajgc  czes¢  ofiar,  Swiadkdéw,  organizacji
pozarzagdowych i funkcjonariuszy panstwowych do
wspotpracy z MTK — przede wszystkim w sprawach

dotyczacych USA i Izraela, ale czesciowo takze w $ledztwach
obejmujgcych np. zbrodnie na Biatorusi i Ukrainie. Mogg tez
spowodowac problemy z korzystaniem przez Trybunat
z ustug, np. informatycznych, ptatnosci, ubezpieczen, poczty
elektronicznej, co utrudni mu dziatanie i skuteczne sciganie
0séb podejrzanych o najpowazniejsze zbrodnie. W tym
momencie niewskazane jest jednak zastosowanie statusu
blokujgcego przez UE, co grozitoby powazng eskalacjg napiec¢
z USA (brak tez publicznie dostepnych informacji, czy sa do
tego podstawy, tj. czy i kto wstrzymat swiadczenie ustug na
rzecz MTK po natozeniu sankcji przeciw Khanowi). Do
rozwazenia pozostaje natomiast wykorzystanie go jako
dodatkowego s$rodka przymusu w razie natozenia przez
Trumpa cet na Unie z innych powoddw.

Dla Polski, ktéra wspiera miedzynarodowe sgdownictwo
karne i oreduje za rozliczeniem zbrodni na Ukrainie,
sciganych m.in. wfasnie przez MTK, juz samo objecie
prokuratora Khana sankcjami jest wyzwaniem i moze
np. utrudnia¢ organizacje jego wizyt w kraju. Ewentualne
rozszerzanie sankcji na kolejne osoby i podmioty mogtoby
powodowac¢ dalsze komplikacje, np. trudnosci w realizacji
zobowigzan RP wobec Trybunatu i stron Statutu Rzymskiego,
co uderzatoby w jej miedzynarodowa wiarygodnos¢. Bytoby
to szczegdlnie istotne, gdyby MTK podjat dziatania przeciwko
administracji USA w odpowiedzi na utrudnianie jego pracy.
Dlatego zalecane jest na razie dazenie do zachowania
konsensusu w sprawie poparcia dla MTK przez jak
najwiekszg grupe panstw, przy statym monitorowaniu
zachowania partnerow.
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