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Globalne konsekwencje wstrzymania pomocy
rozwojowej przez USA

Patryk Kugiel

Decyzja Donalda Trumpa o wstrzymaniu pomocy rozwojowej wywotata chaos w administracji
skutki dla
miedzynarodowych. Dziatania te oznaczajg ograniczenie pomocy dla milionéw ludzi na catym

amerykanskiej i przyniosta negatywne panstw-odbiorcéw i organizacji

Swiecie, pogorszenie wizerunku i ostabienie wiarygodnosci USA, a takze mozliwos¢ zwiekszenia

wptywow ich rywali — Chin i Rosji. Ustabilizowanie miedzynarodowego systemu wspofpracy

rozwojowej moze wymagac zwiekszenia finansowania przez innych donatorow, w tym UE,

Polske i gospodarki wschodzace.

USA sg najwiekszym dwustronnym dawcy oficjalnej pomocy
rozwojowej (official development assistance, ODA). W 2023 r.
przeznaczyty na ten cel 66 mld dol., co stanowito 30% z 224 mid
dol. catej ODA przekazanej przez panstwa rozwiniete —
cztonkéw Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD. USA petnity
jeszcze wiekszg role w udzielaniu pomocy humanitarnej
(bedacej czescig ODA) —w 2024 r. przekazaty 14 mid dol., czyli
42% globalnych wydatkédw na ten cel. ODA stanowita jednak
tylko 1,17% budzetu federalnego i 0,24% PKB USA, co jest
jednym z najnizszych wskaznikéw w OECD. Zastgpienie USA
przez innych dawcéw wydaje sie niemozliwe w krotkim
okresie, decyzja administracji Trumpa ma wiec skutki globalne.

Chaos w USA. Wsrdéd pierwszych rozporzadzen Trumpa
przyjetych w  dniu rozpoczecia urzedowania byto
natychmiastowe wstrzymanie catej pomocy rozwojowej USA
na 90 dni oraz zarzgdzenie przeglgdu wydatkéw pod katem ich
efektywnosci i zgodnosci z amerykanskimi interesami.
W udzielanie pomocy zagranicznej przez USA zaangazowanych
jest 21 instytucji, w tym Departament Stanu. Najwazniejszg
z nich jest powstata w 1961 r. agencja USAID, ktéra w 2023 r.
rozdysponowata pomoc o wartosci 44 mld dol. i zatrudniata
blisko 14 tys. pracownikdw. 24 stycznia pracownicy USAID
dostali polecenie powtrzymania sie od pracy, a blisko 10 tys.
0séb pracujgcych w panstwach rozwijajgcych sie nakazano
powrdt do kraju w ciggu 30 dni. Cho¢ rzad przyznat kilka

,Wytaczen” (np. na udzielanie pomocy ratujgcej zycie), to
zwolnienia i zawieszenie ptatnosci spowodowaty znaczgce
utrudnienia w realizacji programdéw wsparcia. Administracja
Trumpa podjetfa tez kroki zmierzajgce do przejecia USAID przez
Departament Stanu. Na mocy ustawy z 1998 r. USAID zostata
jednak uznana za samodzielng agencje, wiec jej rozwigzanie
wymaga zgody Kongresu. Z tego powodu dziatania rzadu sg
podwazane na drodze sadowej, co pogtebia chaos
instytucjonalny i spor prawny.

Uderzenie w beneficjentéw pomocy. Pomoc dwustronna USA
trafia do setek miliondw oséb w 177 panstwach, gtéwnie
w Europie i Eurazji (19,5 mild dol. w 2023 r.) i Afryce
Subsaharyjskiej (16,2 mld dol.). Najwiekszym odbiorcg pomocy
od 2022 r. byta Ukraina, ktéra w 2023 r. otrzymata az 16,6 mld
dol., wyprzedzajac Etiopie i Jordanie (1,7 mld dol.), Afganistan
(1,3 mid dol.) i Somalie (1,2 mld dol.). Gtéwne sektory
wspierane przez USA to: rozwdj gospodarczy (27% w 2023 r.),
ochrona zdrowia (22,3%), pomoc humanitarna (21,7%), pokoj
i bezpieczenstwo (14,2%) oraz demokracja i prawa cztowieka
(3,2%). USA finansowaty m.in. programy walki z AIDS i malarig,
chorobami zakaznymi, dostawy zywnosci i lekéw dla ofiar
konfliktéw, szkolenia dla administracji, dziatalno$¢ organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego czy niezalezne media. Decyzja
USA dotkneta tez niektdére panstwa rozwiniete, w tym Polske
(61 miIn dol. w 2023 r.), w ktérych istniaty programy
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skierowane gtéwnie do spoteczenstwa obywatelskiego
i mediow.

Wstrzymanie pomocy pozbawito Srodkdw na dziatanie tysigce
organizacji na catym Swiecie i miliony potrzebujgcych oséb w
krajach rozwijajgcych sie. Najbardziej narazone na negatywne
skutki s panstwa najbiedniejsze, w przypadku ktérych pomoc
odpowiada za duzg czes¢ PKB, a kluczowa role odgrywa
wsparcie USA (np. 26% catej ODA dla Liberii, 40% w Somalii czy
Sudanie Potudniowym). Wedtug szacunkéw Centre for Global
Development, gdyby wsparcie amerykanskie zostato
wstrzymane na rok, PKB tych panistw spadtoby od 3%
(Mikronezja) do 9% (Somalia). Jesli luki tej nie uzupetnig inni
donatorzy, decyzja USA spoteguje kryzysy humanitarne oraz
zdestabilizuje sytuacje gospodarczg i polityczng w wielu
panstwach na Swiecie.

Wyzwania dla organizacji miedzynarodowych. USA s3
jednoczesnie najwiekszym donatorem organizacji
miedzynarodowych i instytucji finansowych wspierajgcych
rozwdj na Swiecie. W 2023 r. przekazaty 44,2% catej swojej
ODA kanatem wielostronnym, z czego az 81% za
posrednictwem Banku Swiatowego i agencji ONZ. Zatrzymanie
wsparcia najbardziej wptynie na organizacje w duzym stopniu
uzaleznione od pomocy amerykanskiej, w  tym
Miedzynarodowg Organizacje ds. Migracji (45% budzetu
z USA), Swiatowy Program Zywnosciowy (44%) czy Biuro
Wysokiego Komisarza Naroddw Zjednoczonych do spraw
UchodZcow (40%). Spadek wptywoéw zmusi te instytucje do
racjonalizacji wydatkéw i poprawy efektywnosci, ale moze tez
oznacza¢ rezygnacje z niektérych programéw oraz
ograniczenie dziatalnosci w panstwach rozwijajgcych sie

Decyzja USA moze zacheci¢ kolejnych donatoréw do cieé
w programach pomocowych i wptatach do organizacji
miedzynarodowych.  Takie  oszczednosci  wprowadzity
w ostatnich latach m.in. Francja, Wielka Brytania i Szwecja.
Bioragc pod uwage dyskredytowanie pomocy oraz wzrost
nastrojow nacjonalistycznych i populistycznych w wielu
panstwach, istnieje ryzyko znaczacego zmniejszenia ODA, co
moze doprowadzi¢ do zatamania systemu miedzynarodowej
wspotpracy rozwojowej. Zwiekszenie luki  finansowej
uniemozliwi realizacje Celdw Zréwnowazonego Rozwoju
i walke z nieréwnosciami w skali globalne;j.

Ostabienie amerykanskiego soft power. Decyzja prezydenta
Tumpa jest kolejnym dowodem, m.in. obok zmniejszania
zaangazowania w _ONZ, ze Stany Zjednoczone ograniczajg
petnienie roli ,tagodnego hegemona” w systemie
miedzynarodowym, ktéry dostarcza globalnych ddbr
publicznych. Ostabiajg tym samym wtasne narzedzia miekkiego
oddziatywania (soft power) w wielu krajach. Préznie po USA
moga wypetni¢ inne potegi, np. Chiny, ktére nawet przy
mniejszych nakfadach finansowych mogg zwiekszy¢ wptywy
w organizacjach miedzynarodowych i paristwach rozwijajgcych
sie.

Znaczace szkody USA wyrzadzita nie tylko decyzja
o wstrzymaniu ODA, lecz takze sposéb jej realizacji. Krytycy
USAID, w tym Elon Musk, okreslajg jg mianem ,organizacji
kryminalnej” rzadzonej przez ,radykalnych szalencow”.

Nagtasniali przyktady nieskutecznych projektow i marnowania
funduszy, czesto szerzac dezinformacje. Nie tylko podwazali
zaufanie do samej pomocy, ale tez dezawuowali polityke USA
w ostatnich dekadach, potwierdzajgc zarzuty stawiane temu
panstwu przez Rosje, Chiny i czes¢ krajow tzw. Globalnego
Potudnia.

Whioski i perspektywy. Petna ocena skutkéow decyzji
administracji Trumpa bedzie mozliwa po zakorczeniu
przegladu (co jest planowane na druga potowe kwietnia)
i poznaniu nowego ksztattu amerykarskiego systemu pomocy.
Prawdopodobnie cze$¢ wydatkéw w jego ramach zostanie
wznowiona, ale zmieni sie ich charakter. Nie powrdcg niektére
programy, np. wspierajgce kontrolowanie rozrodczosci,
kwestie gender czy inkluzywnosci. Niepewna jest przysztosé
pomocy dla ochrony zdrowia, klimatu, ruchdéw
prodemokratycznych i wolnych mediéw. Ciecia mogg dotyczy¢
panstw, z ktérymi USA majg napiete relacje, jak rzgdzony przez
talibéw Afganistan. Pomoc stanie sie kolejnym, obok cet,
narzedziem wywierania presji ekonomicznej na inne panstwa
W zamian za ustepstwa w sprawach waznych dla administracji
Trumpa. Jesli bedzie jednak uzywana do szantazu, przestanie
by¢ instrumentem soft power przysparzajgcym USA
zwolennikéw.

Decyzja administracji Trumpa zwrdcita uwage $wiata na duza
role USA jako dawcy pomocy. Wywotata wstrzgs w systemie
wspotpracy miedzynarodowej, rodzgc potrzebe dyskusji na
temat jego efektywnosci i koniecznych reform. Sposdb jej
wdrozenia juz spowodowat duzg niepewnos¢ co do
dostarczania pomocy dla miliondw odbiorcéw na catym
Swiecie. W zamian za relatywnie niewielkie oszczednosci
finansowe w przysztosci przynidst juz straty wizerunkowe dla
USA, podwazajgc ich role lidera ,wolnego Swiata”. Gtownymi
beneficjentami tego kroku mogg by¢ rzady autorytarne, w tym
rywale USA z Chinami na czele, co moze skutkowac
wzmocnieniem ich wptywdw na Swiecie.

Jesliamerykanska ODA zostanie znaczgco ograniczona, dojdzie
do pogtebienia kryzyséw humanitarnych i pogorszenia sytuacji
ekonomicznej w wielu panistwach rozwijajacych sie. Moze to
wzmagac ich wrogos¢ wobec Zachodu, a takze destabilizowac
sgsiedztwo Europy, zwiekszajgc presje migracyjng. W interesie
UE jest dziatanie na rzecz zapetnienia luki finansowej powstatej
po decyzji USA, szczegdlnie w kluczowych dla niej kwestiach,
np. wsparcia Ukrainy. Aby budowa¢ poparcie opinii publicznej
dla wiekszych wydatkdw na pomoc rozwojowa, nalezy
przedstawia¢ jg jako element kompleksowego bezpieczenstwa
(obok np. wydatkéw na obronnosc¢), ktéry stuzy stabilizacji
sgsiedztwa UE i systemu miedzynarodowego. Oprécz
zwiekszenia funduszy witasnych Unii i panstw cztonkowskich,
wtym Polski, wazine jest zachecenie innych donatoréw
(np. Japonii, Wielkiej Brytanii) i wschodzgcych gospodarek
(np. Chin, Indii) do wziecia wiekszej odpowiedzialnosci za
pomoc krajom najbiedniejszym. UE moze takze przekonywaé
USA, aby wznowity po dokonanym przegladzie jak najwiecej
programéw pomocowych i utrzymaty wktad w finansowanie
rozwoju przed zblizajacy sie konferencjg donatoréw w Sewilli
w lipcu br.
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