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Przysztos¢ Rady ds. Handlu i Technologii
za prezydentury Donalda Trumpa

Aleksandra Waéjtowicz

Druga kadencja Donalda Trumpa oznacza powrét do polityki sceptycyzmu wobec instytucji
miedzynarodowych i wspétpracy transatlantyckiej. Stawia to pod znakiem zapytania przysztos¢ powotanej
za prezydentury Joe Bidena Rady ds. Handlu i Technologii (TTC) — gtéwnego formatu wspdtpracy UE i USA

w obszarze nowych technologii. W swietle retoryki Trumpa wzgledem UE wydaje sie, ze znaczenie Rady

bedzie mniejsze niz dotychczas.

Dziatalnos¢ Rady. Rada ds. Handlu i Technologii zostata
utworzona przez UE i USA w czerwcu 2021 r. Jej celem byto
zacie$nienie wspotpracy transatlantyckiej w zakresie nowych
technologii (szczegdlnie sztucznej inteligencji — Al, sieci 6G
czy potprzewodnikdw), ktdra zostata ostabiona za pierwszej
kadencji Trumpa. Miata tez wspiera¢ rozwdj handlu
i inwestycji, promujgc jednoczesnie zrownowazony rozwdj
i dekarbonizacje przemystu. Posiedzenia Rady odbywaty sie
dwa razy do roku z udziatem wtasciwych komisarzy UE oraz
sekretarzy odpowiednich departamentéw federalnych USA.

Sukcesy Rady byty ograniczone, m.in. przyjecie mapy
drogowej w sprawie rozwoju 6G czy deklaracji wyznaczajgcej
wspdlne standardy zielonych zamdwien publicznych. TTC
znaczaco poprawita wymiane informacji miedzy UE a USA.
Ujednolicita tez podejscie do takich kwestii, jak terminologia
zwigzana z Al czy przeciwdziatanie dezinformacji (przyjecie
wspodlnej metodyki analizowania zagranicznej manipulacji
iingerencji informacyjnej, obejmujacej standardy analizy
dezinformacji  DISARM  oraz STIX). W  zakresie
cyberbezpieczenstwa i ochrony tarncuchéw dostaw powstat
m.in. mechanizm wczesnego ostrzegania o zagrozeniach dla
dostaw pétprzewodnikdw.

Format budzit tez kontrowersje, przede wszystkim w USA.
Organizacje zwigzane z Trumpem, np. Heritage Foundation,
wprost podwazaty sens istnienia TTC, argumentujac, ze jest
nieefektywna. Brak efektywnosci krytykowata takze czesc
przedstawicieli Partii Demokratycznej i rewizji
funkcjonowania Rady spodziewano sie rowniez w przypadku

zwyciestwa Kamali Harris. Zgodnie z nazwg TTC miata
bowiem zajmowac sie takze sprawami handlu, ale te rzadko
byty przedmiotem jej prac.

Ryzyka i szanse dla TTC. Powrd6t Donalda Trumpa na
stanowisko moze istotnie wptynaé na funkcjonowanie TTC
z uwagi na powazne rdznice zdan i intereséw miedzy UE
anowa administracja w kilku obszarach. Pierwszym sa
regulacje. UE dazy do tworzenia ram prawnych, ktére majg
ogranicza¢ niepozgdane wykorzystywanie technologii (chce
np. wyeliminowac te wysoko emisyjne w swojej polityce
energetyczno-przemystowej), a jednoczesnie ustala
standardy, by przeciwdziata¢ potencjalnym zagrozeniom ze
strony nowych technologii (np. Akt o sztucznej inteligencji).
Tymczasem pod rzadami Trumpa USA skupiajg sie na
deregulacji — juz pierwszego dnia prezydent uchylit
rozporzadzenie dotyczace bezpieczenstwa Al. Nowa
administracja preferuje ograniczong ingerencje
prawodawczg i subsydiowanie technologii uznanych za
pozadane, aby przyspieszy¢ ich rozwdj. Przyktadem jest
wspieranie gospodarki niskoemisyjnej ulgami podatkowymi
wprowadzonymi ustawg o redukcji inflacji (IRA). Napiecia
w obszarze regulacji nasila wptyw lideréw branzy
technologicznej, zwtaszcza Elona Muska, ktory jest osobiscie
zaangazowany w spory z UE, m.in. co do koniecznosci
przestrzegania przez nalezgca do niego platforme X unijnego
Aktu o ustugach cyfrowych (DSA). Z drugiej strony UE
zaczyna dostrzegad, ze nadmierna regulacja hamuje rozwdj
technologii. Raport Draghiego sugeruje zmniejszenie presji
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regulacyjnej i wieksze finansowanie innowacji, wzorujac sie
na USA. Przyjecie przez nowa Komisje Europejskg (KE)
i administracje USA zbieznego stanowiska wzgledem
wsparcia gospodarki cyfrowej mogtoby pozytywnie wptynaé
na wspoétprace w ramach Rady.

Kolejne potencjalne pole sporéw w Radzie stanowi polityka
klimatyczna. UE jako jej globalny lider liczyta, ze Rada moze
by¢ formatem mobilizujgcym wspdlne wysitki na rzecz badan
i rozwoju w zakresie niskoemisyjnych technologii czy
ustalania transatlantyckich standardéw dla niskoemisyjnej
produkcji, co ufatwitoby tzw. zielony handel miedzy UE
a USA. Trump, krytyczny wobec klimatycznych regulacji,
traktuje standaryzacje jako forme nadmiernej regulacji
gospodarki.

Rywalizacja z Chinami stwarza zas$ szanse na rozwdj TTC jako
platformy tgczacej potencjat UE i USA w strategicznych
sektorach, takich jak potprzewodniki czy elektromobilnosé.
Wspotpracy w zakresie elektromobilnosci moze sprzyja¢ Elon
Musk, osobiscie zainteresowany Europg jako rynkiem zbytu
dla samochodéw elektrycznych produkowanych przez jego
spotke Tesla. Motorem kooperacji moze by¢ ponadto
wspolny rozwdj sieci 6G i technologii kwantowych, a takze
interoperacyjnosci systemow, ktory jest kluczowy dla
dalszego rozwoju sieci i cyberbezpieczenstwa. Tu znow
motywujaca role moze odegrac watek chinski — ani USA, ani
UE nie chcg, by to Chiny zdobyty przewage w ktédrymkolwiek
z tych obszaréw. Aby jednak temu przeciwdziata¢, konieczne
bytoby znaczne ztagodzenie kursu Trumpa wzgledem Unii.
Obecnie wydaje sie to mato prawdopodobne. Stany
Zjednoczone musiatyby tez uznac korzysci z prac TTC,
zwtaszcza jako narzedzia w rywalizacji z Chinami. Istotne
bytoby réwniez przetamanie dotychczasowej niecheci UE do
przeksztatcania Rady w format antychifski. Na mozliwos¢
zmiany tego stanowiska moze wskazywaé np. natozenie
unijnych cet na chinskie samochody elektryczne.

Whioski i perspektywy. Dotychczasowe funkcjonowanie
TTC jest oceniane lepiej w UE niz w USA, a KE jest
zainteresowana dalszg wspotpracg. Mozliwych jest wiec
kilka scenariuszy (por. tabela ponizej).

Najbardziej prawdopodobne wydaje sie zakonczenie
spotkan Rady. Moze do niego dojs¢, jesli administracja
Trumpa uzna ten format za nieefektywny oraz niezgodny
z priorytetami USA (do ktdrych naleza ograniczenie polityki
klimatycznej i regulacji technologii czy nacisk na polityke
handlowg), a Unia nie zdecyduje sie na podjecie dziatan
dyplomatycznych w celu utrzymania funkcjonowania Rady.
Argument o ograniczonej efektywnosci moze by¢ jednak
decydujacy dla USA w Swietle ogromnej troski, jaka
srodowisko  aktualnego  prezydenta USA  okazuje
efektywnosci administracji federalnej. Faktyczna likwidacja
TTC wymagataby jednak formalnych krokéw, np. oficjalnego
wypowiedzenia przez jedng ze stron wspotpracy w ramach
Rady. Z uwagi na jej ograniczone znaczenie dla Trumpa,
a takze niskg spoteczng rozpoznawalnos$¢, nie nalezy sie
spodziewac, ze nowa administracja bedzie poswiecac czas na

formalng likwidacje Rady. W tym scenariuszu amerykanski
rzad bedzie raczejignorowac spotkania TTC i Rada przestanie
dziata¢ de facto. Wizja ta juz sie czesciowo realizuje, gdyz
ostatnie spotkanie Rady odbyto sie w kwietniu 2024 r., cho¢
zgodnie z dotychczasowym terminarzem co najmniej jedno
powinno mie¢ miejsce na przetomie 2024 i 2025 .

Umiarkowanie  prawdopodobna jest wobec tego
kontynuacja dziatalnosci TTC, a jezeli juz, to w ograniczonym
zakresie i przy spadku jej znaczenia jako platformy dialogu
transatlantyckiego. Temu scenariuszowi sprzyja fakt, ze Rada
nie jest forum dyskusji o ogdlnej polityce handlowej, ktéra
najbardziej interesuje Trumpa, ale raczej o szczegétowych
rozwigzaniach dotyczacych konkretnych obszaréw wymiany
handlowej. Taka kontynuacja bytaby mozliwa w dwodch
wariantach. Rada mogtaby skupi¢ sie na tematach
niebudzacych kontrowersji, a pozostajgcych w zywotnym
interesie partnerdw, np. zabezpieczenia taricuchéw dostaw.
Jej spotkania odbywatyby sie wowczas raczej rzadziej,
dodatkowo mogtaby zostaé obnizona jej ranga. Druga opcja
to utrzymanie spotkan TTC w dotychczasowej randze
z dostosowaniem do  nowych  priorytetdw  USA,
np. w obszarze technologii podwdjnego zastosowania, sieci
6G czy Al.

Najmniej prawdopodobny scenariusz w Swietle pierwszych
dni prezydentury Trumpa zaktada, ze z uwagi na
zainteresowanie administracji rozwojem nowych technologii
Rada zyskataby na znaczeniu, podejmujgc wiekszo$¢ kwestii
istotnych dla UE i USA. Moze sie to wydarzy¢, jezeli
amerykanska administracja uzna Rade za skuteczne
narzedzie forsowania swojej polityki handlowej, zwtaszcza
wobec Chin, i promocji amerykanskich producentow.

Dalsze funkcjonowanie TTC, mimo wyzwan zwigzanych
z politykag Trumpa, stanowi szanse na utrzymanie dialogu
i wspodtpracy transatlantyckiej w kluczowych obszarach
technologicznych istotnych dla UE. Wspdlne dziatanie Unii
i USA w tej dziedzinie pozwolitoby skuteczniej ksztattowaé
globalny rynek. Wskazane jest wiec podjecie przez KE
dialogu z administracja amerykanskg w sprawie
dostosowania TTC do nowych realiéw politycznych w USA,
tak by nie dopusci¢ do jej likwidacji. Nie moze sie to jednak
odby¢ za wszelkg cene — Unia powinna szukac programow,
ktore USA mogtyby zrealizowac z udziatem Rady, ale bez
szkody dla interesow europejskich. Nalezg do nich
np. wspodlne cta na chiiskie technologie.

W interesie Polski pozostaje aktywne wspieranie dalszej
dziatalnosci TTC, zwtaszcza w obszarach kluczowych dla
polskich interesow, takich jak rynek potprzewodnikow.
W zwigzku z tym rzad powinien skoordynowac dziatania
znowa komisarkg ds. suwerennosci technologicznej,
bezpieczenstwa i demokracji Henng Virkkunen, starajac sie
o przedtuzenie formatu TTC, i tym samym wzmocni¢ polska
pozycje na forum unijnym.


https://pism.pl/publikacje/charyzma-kijem-i-marchewka-skutecznosc-dyplomacji-klimatycznej-ue
https://www.pism.pl/publikacje/przelomowa-decyzja-ue-ostateczne-cla-na-chinskie-samochody-elektryczne
https://www.pism.pl/publikacje/przelomowa-decyzja-ue-ostateczne-cla-na-chinskie-samochody-elektryczne

BIULETYN PISM

Tabela 1. Ocena prawdopodobieristwa scenariuszy przysztosci TTC

Scenariusz

Polityka klimatyczna

Nowe technologie

Polityka wobec Chin

Inne

Temat

niekontrowersyjne
tematy

tancuchdéw dostaw)

(np. bezpieczenstwo

Prawdopodobieristwo
realizacji scenariusza

Kontynuacja
. dziatalnosci Rady
Wygaszenie .
W ograniczonym
Rady

zakresie lub w
obnizonej randze

Umiarkowane

Wysokie

Legenda: ,-”: dany temat nie bedzie poruszany przez Rade

Utrzymanie Rady
z dostosowaniem
do nowych

priorytetow USA

Umiarkowane

Transformacja
i wzrost
znaczenia Rady

»+/-": dany temat moze by¢ poruszany przez Rade w niektdrych kontekstach lub doraznie

»+": dany temat bedzie trwatym elementem programu prac Rady
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