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Perspektywy stosunkéw Japonii z USA

za drugiej kadencji Donalda Trumpa

Oskar Pietrewicz

Japonia pozostanie kluczowym sojusznikiem USA w Azji i Pacyfiku, jednak jej obawy budzi wiele

dziatan nowej administracji, zwtaszcza w wymiarze gospodarczym, m.in. grozba cetf. Aby ich

unikngé, Japonia zamierza m.in. zwiekszy¢ import amerykanskiego LNG i inwestycje w USA.

Poza umacnianiem sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi i rozbudowa wifasnego potencjatu

obronnego Japonia bedzie rozwija¢ wspoétprace w dziedzinie bezpieczenstwa z partnerami

W regionie i poza nim, w tym z Polska.

W trakcie pierwszej kadencji Donalda Trumpa (2017-2021)
Japonia wypracowata stabilne relacje z USA. Stato sie tak
mimo sporow_handlowych (m.in. natozenia cet na japoriska
stal i aluminium, te pierwsze zostaty zawieszone w 2022 r.)
i podawania w watpliwos$¢ przez prezydenta USA zasadnosci
sojuszu _miedzy oboma paristwami. Utrzymanie dobrych
stosunkdw byto mozliwe m.in. dzieki bliskim relacjom
osobistym premiera Abe Shinzo i prezydenta Trumpa
i nieantagonizowaniu  USA przez Japonie w sferze
gospodarczej (nie stosowata cet odwetowych), co pozwolito
m.in. podpisa¢ umowe handlowg w 2019 r. Japonia
przekonata ponadto USA do koncepcji wolnego i otwartego
Indo-Pacyfiku i powrotu do zainicjowanej w 2007 r. formuty
Quad (wspotpracy Australii, Indii, Japonii i USA).

Za rzadow Joe Bidena (2021-2025) oba panstwa pogtebity
wspotprace  w wymiarach bezpieczeristwa, gospodarki
i technologii. Sojusz USA z Japonig stat sie tez podstawg
rozwoju wielostronnej kooperacji w regionie, m.in. USA —
Japonia — Korea Ptd. i USA-Japonia—Filipiny. Pod koniec
kadencji Bidena doszto jednak do powaznego sporu w zwigzku
z zablokowaniem przez prezydenta przejecia koncernu
stalowego U.S. Steel przez japonski Nippon Steel za 14,9 mld
dol. Decyzja byta realizacjg obietnicy Bidena z kampanii
wyborczej, w ktérej argumentowat, ze przejecie U.S. Steel
zagrazatoby bezpieczenstwu narodowemu USA.

Japonia szybko nawigzata kontakty z nowg administracjg USA.
Minister spraw zagranicznych Iwaya Takeshi byt jednym
z pierwszych szeféow dyplomacji, z ktérymi spotkat sie
sekretarz stanu Marco Rubio (juz 21 stycznia), natomiast
premier Ishiba Shigeru spotkat sie z Trumpem
w Waszyngtonie 7 lutego, jako drugi zagraniczny przywddca
po Benjaminie Netanjahu.

Gospodarka. Wedtug amerykanskich danych w 2024 r.
warto$¢ handlu towarowego USA z Japonig wyniosta 228 mld
dol., z deficytem 68 mld dol. po stronie Standéw
Zjednoczonych. Wiekszg nadwyzke w handlu z USA miaty tylko
Chiny, Meksyk, Wietnam, Irlandia, Niemcy i Tajwan. USA s3
drugim po ChRL najwiekszym partnerem handlowym Japonii
i najwiekszym rynkiem zbytu dla japonskiego eksportu (20%
catego eksportu wedtug japorskich danych). W ostatnich
pieciu latach Japonia byta tez najwiekszym inwestorem
zagranicznym w USA pod wzgledem naptywu kapitatu,
aw 2023 r. skumulowana wartos¢ japonskich inwestycji
w Stanach Zjednoczonych wyniosta 783 mld dol.

Najwieksze obawy Japonii budzi naktadanie przez
administracje Trumpa cet na import towardow z panstw
majacych nadwyzke w handlu z USA (m.in. Chiny, Kanade
i Meksyk) i na wybrane kategorie produktéw (m.in. stal
ialuminium). Na negatywne konsekwencje cet szczegdlnie
narazony jest japonski przemyst motoryzacyjny, ktory
odpowiada za 20% catosci eksportu Japoniii 40% sprzedazy do
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USA (dla pordownania stal i aluminium odpowiadajg za
zaledwie ok. 1,5%). Wiele japonskich samochoddéw jest
eksportowanych do USA z zaktadow zlokalizowanych
w Kanadzie i Meksyku, wiec cta na te panstwa uderzajg tez
w gospodarke Japonii.

Stany Zjednoczone prawdopodobnie nie bedg angazowac sie
w wielostronne porozumienia gospodarcze, takie jak
zainicjowana przez administracje  Bidena  Struktura
Gospodarcza Indo-Pacyfiku (IPEF), ktére wspiera Japonia.
Nierozwigzana pozostaje sprawa przejecia U.S. Steel przez
Nippon Steel. Trump sprzeciwia sie temu, proponujgc
w zamian ,inwestycje”, ktora miataby sie sprowadzaé¢ do
nabycia przez japoniskg firme mniejszosciowego pakietu
udziatdw w amerykanskim koncernie. Kierownictwo Nippon
Steel obstaje jednak przy pierwotnym zamiarze.

Mimo licznych  probleméw rzad Ishiby  utrzymuje
koncyliacyjng postawe wobec administracji Trumpa.
W odrdznieniu od m.in. Chin, Kanady i UE, Japonia nie
zapowiada stosowania cet odwetowych w reakcji na mozliwe
amerykanskie restrykcje. Aby uzyskaé wytaczenia dla swoich
firm i unikngé¢ kolejnych cet, Japonia jest gotowa
m.in. zwiekszaé¢ import surowcow energetycznych z USA,
zwtaszcza skroplonego gazu ziemnego (LNG). Premier Ishiba
zapowiedziat tez zwiekszenie japonskich inwestycji w USA do
wartosci 1 bln dolaréw. Mogg one dotyczy¢ m.in. budowy
infrastruktury LNG na Alasce i rozwoju sztucznej inteligencji
w USA w ramach projektu Stargate, joint venture japonskiego
Soft Banku, Oracle i Open Al.

Bezpieczenstwo. Oswiadczenie po spotkaniu Trump-—Ishiba
potwierdzito podstawy sojuszu, w tym amerykanskie
gwarancje bezpieczenstwa dla Japonii, obejmujgce wyspy
Senkaku/Diaoyu, przedmiot jej sporu z ChRL. Japonia
powtdrzyta tez zobowigzanie do rozwoju potencjatu
obronnego, aby do 2027 r. przejgé gtdwng odpowiedzialnosé
za wtasne bezpieczenstwo. W odrdznieniu od komunikatéw
zczasOw Bidena, dokument nie zawierat odniesien do
porzadku miedzynarodowego opartego na prawie ani do
wojny na Ukrainie. Ograniczat sie do uwagi o obronie status
quo w regionie, wskazujgc na koniecznos¢ przeciwdziatania
zagrozeniom ze strony Chin. USA i Japonia wyrazity sprzeciw
nie tylko wobec chinskich préb zmiany sytuacji na Morzach
Potudniowo- i Wschodniochiriskim oraz w Ciesninie
Tajwanskiej przy uzyciu sity, lecz takze z zastosowaniem
przymusu, w tym ekonomicznego. Oba panstwa zamierzajg
kontynuowa¢ dotychczasowa wspotprace z Australig,
Filipinami, Indiami i Koreg Ptd. na rzecz bezpieczenstwa
regionalnego. Najbardziej problematyczna moze byc¢
wspotpraca z Republikg Korei, gdyby po ewentualnych
przyspieszonych wyborach prezydenckich w tym parnstwie
doszto do zaognienia japonsko-potudniowokorearskich
sporéw historycznych.

Administracja Trumpa moze zgda¢ od Japonii wiekszego
pokrywania kosztow stacjonowania na jej terytorium
ok. 55 tys. amerykanskich zotnierzy. Zgodnie z obowigzujaca
piecioletnia umowa (2022-2027) Japonia ptaci za to rocznie
ok. 2 mld dol. (ok. 75% kosztéw stacjonowania wojsk USA).

Wypowiedzi Elbridge’a Colby’ego, nominowanego na
stanowisko podsekretarza obrony w administracji Trumpa,
sugeruja, ze USA mogg tez nakfaniac¢ Japonie do zwiekszenia
wydatkéw na obronnosé do 3% PKB. W 2024 r. wyniosty one
1,6% PKB, a do 2027 r. majg wzrosng¢ do 2%. Aby namowic
sojusznika do tych zmian, Trump bedzie deprecjonowat
znaczenie aliansu dla USA i kwestionowat zasadno$¢ gwarancji
bezpieczenstwa dla Japonii.

Japonskie obawy mogg budzi¢ dziatania administracji Trumpa
stuzgce poprawie relacji z Rosjg i decyzja o zawieszeniu
pomocy wojskowej dla Ukrainy. Stojag one w kontrze do
stanowiska Japonii, ktora jako cztonek G7 udziela Ukrainie
wsparcia _ politycznego, humanitarnego, gospodarczego
i okotowojskowego (wartos¢ japonskiej pomocy od wybuchu
wojny wyniosta 12 mld dol.). Problematyczny dla Japonii moze
by¢ tez ewentualny powrdt USA do negocjacji z Koreg Pin.,
zwtaszcza gdyby prowadzity one do porzucenia dazen do
denuklearyzacji KRLD, co Japonia traktuje priorytetowo.

Whioski i perspektywy. Japonia, pozostajgc kluczowym
sojusznikiem USA w ich strategii powstrzymywania ChRL,
zamierza rozwijac¢ potencjat militarny i bardziej angazowac sie
w bezpieczenstwo regionalne. Przejawem tego moze by¢
dalsza koordynacja dziatan sojuszniczych w obliczu napie¢
w Azji, w tym w Ciesninie Tajwanskiej. Szczegdty kooperacji
moga byé wypracowane na zapowiedzianym przez Trumpa
i Ishibe spotkaniu 2+2, w ktérym udziat wezmga szefowie
resortéw spraw zagranicznych i obrony obu panstw.

Spotkanie Ishiby z Trumpem byto sukcesem Japonii, ktéra
uzyskata potwierdzenie amerykanskich gwarangji
bezpieczenstwa i dotychczas unikneta cet (zabiega
o wytaczenie z cet na stal i aluminium). Aby utrzymac
przychylnos¢ administracji Trumpa, niezbedng ze wzgledu na
znaczenie Standw Zjednoczonych dla bezpieczeristwa
i gospodarki Japonii, jej rzad bedzie unikat angazowania sie
w sprawy, ktére mogtyby budzic zastrzezenia USA.
Przyktadem takiej postawy byto niepodpisanie sie Japonii pod
oswiadczeniem popierajagcym Miedzynarodowy Trybunat
Karny w reakcji na sankcje natozone na niego przez USA
i niekomentowanie sporu miedzy Trumpem a Wotodymyrem
Zetenskim.

Jako beneficjent porzadku miedzynarodowego opartego na
prawie Japonia bedzie podejmowac préby jego utrzymania.
W tym celu japonskie organizacje pomocowe mogg czesciowo
wypetniac luki powstate po wstrzymaniu przez USA pomocy
rozwojowej, m.in. na Ukrainie. Japonia bedzie tez pogtebiac
wspotprace z partnerami z UE i NATO, w tym z Polska.
Swiadczy o tym plan dziatania na rzecz wdrazania partnerstwa
strategicznego miedzy Polskg a Japonig na lata 2025-2029,
podpisany 28 lutego podczas wizyty ministra spraw
zagranicznych Radostawa Sikorskiego w Tokio. Poza kwestiami
gospodarczymi na znaczeniu bedzie zyskiwac polsko-japorska
wspoétpraca w wymiarze bezpieczenstwa (m.in. wspdlne
¢wiczenia wojskowe, np. spadochroniarzy, zwalczanie
zagrozen cybernetycznych i hybrydowych) oraz politycznym
(m.in. poparcie dla Ukrainy i przestrzegania prawa
miedzynarodowego).
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