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Brutalizacja polityki USA wobec Ameryki tacinskiej

Barttomiej Znojek

Administracja Donalda Trumpa dazy do odbudowy wptywéw USA w Ameryce tacinskie;.

Przekonuje panstwa regionu, ze ich wspétpraca ze Stanami Zjednoczonymi przyniesie rozwoj

i wzrost bezpieczeristwa obu Amerykom. Podejscie to stuzy na razie jednak gtéwnie interesom

bezpieczenstwa USA, przede wszystkim kwestii zwalczania nieuregulowanej migracji,

przestepczosci zorganizowanej i przemytu narkotykéw oraz ograniczania wptywéw Chin.

Stosowanie grozb,

niespojnos¢ stanowisk oraz ekspansjonistyczne pobudki

obecnej

administracji pogtebig nieufnos$¢ wobec USA i zantagonizujg ich waznych latynoamerykanskich

partnerow.

Zatozenia. Deklaracje i decyzje Trumpa oraz jego otoczenia
Swiadczyty od poczatku o wzroscie zainteresowania Ameryka
tacinskg (At) w polityce zagranicznej USA. Kilka wysokich
stanowisk objety osoby z duzym doswiadczeniem
w problematyce latynoamerykanskiej — m.in. sekretarz
stanu Marco Rubio, jego zastepca Christopher Landau oraz
doradcy prezydenta — ds. bezpieczenstwa narodowego
Michael Waltz i regionu — Mauricio Claver-Carone. Rubio
wybrat ponadto kilka pafstw Ameryki Srodkowej
(m.in. Paname) i Dominikane na cele swojej inauguracyjnej
wizyty na poczatku lutego br.

Pierwsze miesigce prezydentury Trumpa pokazaty jednak, ze
obecna  administracja  wspotprace  rozumie  jako
podporzgdkowanie At interesom bezpieczenstwa USA,
postrzegajac region — podobnie jako podczas pierwszej
kadencji — gtdwnie jako zrédto zagrozen. Siega teraz jednak
po agresywniejsze srodki wobec panstw
latynoamerykanskich,  oczekujgc od ich  rzaddéw
wspotdziatania w blokowaniu nieuregulowanej migracji do
USA oraz w zwalczaniu grup przestepczych i przemytu
narkotykdw. Chce tez, aby partnerzy ograniczali wptywy
ChRL, zwfaszcza w zarzadzaniu strategiczng infrastrukturg
w At. Trump zagrozit Panamie odebraniem kontroli nad
Kanatem Panamskim, wskazujagc m.in. na zagrozenie
wynikajace z faktu, ze dwoma portami sgsiadujgcymi

z przeprawg administruje holding CK Hutchison, ktéry ma
siedzibe w Hongkongu.

Pozytywne zachety, np. zwiekszenie inwestycji czy
wspotpraca w dziedzinie energetyki, schodzg na dalszy plan,
a wsparcie demokracji i ochrony praw cztowieka jest
marginalizowane. Nowe podejscie Swiadczy o ozywieniu
koncepcji ekspansjonistycznych, w tym podejscia do regionu
jako strefy wptywow USA.

Migracje i bezpieczenstwo. Podczas prezydentury Joe
Bidena stuzby na potudniowej granicy USA zarejestrowaty
rekordowg liczbe nieuregulowanych migrantéw — srednio
180 tys. osob miesiecznie, przede wszystkim z panstw At.
Trump traktuje priorytetowo zahamowanie tego zjawiska,
wigzac je z ekspansjg latynoamerykanskich organizacji
przestepczych, w tym ich duzg aktywnoscig w USA, oraz
wzrostem przemytu narkotykdéw — zwtaszcza fentanylu.

Prezydent juz w dniu inauguracji rozpoczat zaostrzanie
polityki migracyjnej i uszczelnianie granicy z Meksykiem.
Powotat sie na XVlll-wieczny przepis o obcej inwazji jako
podstawie m.in. wprowadzenia stanu wyjgtkowego na tym
obszarze, wystania wojska oraz zintensyfikowania
deportacji. Administracja przekonata lub wymusita na
wybranych rzadach latynoamerykanskich (m.in. Panamie
i Kolumbii) przyjmowanie wojskowych lotéw
deportacyjnych, takze z obywatelami panstw trzecich.
Zablokowata tez mozliwos¢ uzyskania azylu w USA oraz
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wycofata sie z przedtuzenia tymczasowej ochrony dla
migrantow, m.in. z Kuby, Haiti, Nikaragui i Wenezueli.

Skuteczniejszej walce z przestepczoscig zorganizowang ma
stuzy¢ uznanie przez USA za organizacje terrorystyczne
m.in. wenezuelskiego gangu Tren de Aragua oraz karteli
meksykanskich. Trump zasugerowat nawet, ze moze
zwalczad te ostatnie, wysytajac sity specjalne do Meksyku.
Zagrozit tez temu panstwu karnymi ctami, jezeli nie wzmocni
ochrony granicy z USA i walki z przerzutem fentanylu.

Gospodarka i chinska ekspansja. USA s3 najwiekszym
partnerem handlowym At. Wedtug UNCTAD w 2023 r.
warto$¢ wymiany towarowej przekroczyta 1 bilion dol., czyli
prawie 37% handlu regionu, ale ich wzgledny udziat
konsekwentnie sie obniza na rzecz ChRL — odpowiednio
ponad 463 mld dol. i 17%.

W sferze gospodarczej uwaga nowej administracji
koncentruje sie na Meksyku. Na lipiec 2026 r. zaplanowana
jest rewizja umowy USMCA, obejmujgcej Meksyk, Kanade
i USA. Drazliwg kwestig jest nie tylko wysoka nadwyzka
w handlu ze Stanami Zjednoczonymi, ale tez przekonanie, ze
Chiny wykorzystujg meksykanski rynek do eksportu swoich
towaréw do USA. Realizacja grézb Trumpa o natozeniu
karnych cet na partneréw z USMCA moze zagrozi¢ trwatosci
umowy.

Presja na Paname jest dotychczas gtéwna prébg podwazenia
przez administracje Trumpa wptywoéw Chin w At. Po lutowej
wizycie Rubio panamski prezydent José Raul Mulino
zapowiedziat, ze nie przedtuzy wspotpracy z ChRL w ramach
Inicjatywy Pasa i Szlaku. Uruchomit tez audyt administracji
Kanatu Panamskiego. W marcu wtadze USA ogtosity przejecie
przez rodzimg firme BlackRock udziatéw CK Hutchison
w panamskich portach.

Marginalizacja wsparcia demokracji. Ostatnie lata
przyniosty konsolidacje i rosngcg represyjnos¢ autorytarnych
reziméw na Kubie, w Nikaragui, a zwtaszcza w Wenezueli —
po sfatszowanym zwyciestwie Nicoldsa Maduro w wyborach
prezydenckich w lipcu ub.r. Tuz po inauguracji Trump
anulowat decyzje Bidena o skresleniu Kuby z listy panstw
wspierajgcych terroryzm, ale kolejne decyzje w odniesieniu
Wenezueli wskazywaty na niekonsekwencje w podejsciu
USA.

W przededniu objecia prezydentury Trump popart
wenezuelska opozycje i uznat jej kandydata — Edmundo
Gonzaleza — za prawowitego zwyciezce wyboréw. Po
inauguracji, podejmujac decyzje o wstrzymaniu pomocy
rozwojowej z USAID, zagrozit jednak finansowaniu
m.in. prodemokratycznych  organizacji  pozarzadowych
imediéw w Wenezueli. Pod koniec stycznia wystat do
Caracas przedstawiciela ds. misji specjalnych Richarda
Grenella, ktory uzyskat akceptacje Maduro dla wznowienia
lotéw deportacyjnych (nieprzyjmowanych od 2023 r.)
i uwolnienie kilku obywateli USA — de facto zaktadnikow
rezimu. Grenell sugerowat nastepnie, ze Trump nie chce
zmiany wtadzy w  Wenezueli, co kontrastowato
z wypowiedziami Rubio o trzech latynoamerykanskich
rezimach jako ,wrogach ludzkosci”. Na poczatku marca

Trump zapowiedziat jednak wycofanie licencji dla koncernu
Chevron na eksploatacje wenezuelskiej ropy.

Nowa administracja  wyraznie  premiuje  ponadto
popularnych i skutecznych lideréw, nawet jezeli naduzywajg
wtadzy lub dziatajg ponad prawem. Przywddce Salwadoru
Nayiba Bukele stawia np. za wzdr sukcesu w spacyfikowaniu
gangéw i poprawie bezpieczenstwa publicznego. Jego
polityka spotyka sie jednak z zarzutami o tamanie praw
cztowieka, a drugg prezydenture uzyskat w 2024 r., tamiac
konstytucyjny zakaz sprawowania funkcji przez wiecej niz
jedna kadencje.

Whioski i perspektywy. W podejsciu administracji Trumpa
do relacji z panstwami At brakuje spdjnej i konsekwentnej
wizji. Swiadcza o tym nagte zmiany w podejciu do
Wenezueli czy w decyzji o wprowadzeniu karnych cet na
produkty z Meksyku. Kompetencje Rubio czy Claver-Carone
dotyczace At nie przektadajg sie na ich decydujacy wptyw na
kierunki polityki nowej administracji.

Zaangazowanie nowych wtadz w regionie bedzie wynikac
z koniecznosci, czyli stopnia powigzan z danym panstwem
i jego znaczenia dla interesow bezpieczenstwa USA, oraz
tego, jak tatwo bedzie mozna pokazaé, ze wpisujg sie
w szybkg realizacje  obietnic  wyborczych  Trumpa.
Priorytetowym partnerem USA w regionie pozostanie
Meksyk, a relacje z partnerami z Ameryki Srodkowej nadal
bedg wazne. Nie ma na razie jasnosci, jak mogg sie
ksztattowac relacje nowej administracji z takimi istotnymi
partnerami, jak Brazylia, ktéra odczuwa negatywne skutki cet
natozonych przez Trumpa na stal i aluminium. Nie widac¢ tez
szczegblnego zainteresowania Argentyng, wbrew duzym
oczekiwaniom jej prezydenta Javiera Mileia, ktory sadzi, ze
bliska znajomosc¢ i poparcie dla przywddcy USA przetozg sie
na intensywniejszg wspotprace obu panstw.

Agresywne podejscie USA wymusi na wiekszosci
latynoamerykanskich partneréw korzystne dla tego panstwa
decyzje, ale kosztem jego wiarygodnosci i podwazajgc
dazenia réinych krajéw, takie spoza regionu, do
wzmacniania fadu opartego na prawie. Model rzgdéw
Trumpa, oparty na drakonskiej polityce migracyjnej,
chwaleniu panstwa policyjnego (jak w Salwadorze),
kwestionowaniu  wspdtpracy wielostronnej i prawa
miedzynarodowego czy marginalizowaniu demokracji, daje
réznym latynoamerykanskim przywdédcom przyzwolenie na
stosowanie podobnej polityki. Legitymizuje tez w At zasade,
ze silny ma wieksze prawa, w tym do posiadania stref
wptywdw.

Odpowiedzig panstw latynoamerykanskich na agresywna
polityke USA bedzie silniejsze dazenie do dywersyfikacji
partnerstw. Moze to stac sie szansg i wyzwaniem dla UE.
Obawy przed politykg Trumpa wptynety juz na
przyspieszenie decyzji o zakonczeniu dtugotrwatych
negocjacji Porozumienia o partnerstwie UE—Mercosur
w grudniu 2024 r. i nowej Umowy globalnej Unii
z Meksykiem w styczniu br., tuz przed inauguracjg Trumpa.
UE trudno bedzie jednak konkurowa¢ z Chinami, ktére w At
maja status jedynej realnej przeciwwagi dla USA.
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