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Sprawiedliwy handel zamiast wolnego handlu

—zmiana w polityce USA

Piotr Dzierzanowski

Prezydent USA Donald Trump i jego otoczenie negatywnie oceniajg obecnie funkcjonujgcy

system wolnego handlu. Tezy o jego szkodliwym wptywie na niektére grupy pracownikéw

w USA znajdujg potwierdzenie w rzeczywistos$ci. Nowa administracja bedzie prawdopodobnie

dazyta do gtebokich zmian, w tym oparcia nowego systemu na ustaleniach dwustronnych

i braku sztywnych zasad. Gtéwnym celem USA pozostanie zapewne rywalizacja z Chinami.

Wskazane jest poparcie USA przez UE w tym sporze, jesli mozliwe bedzie ustalenie wzajemnie

korzystnych zasad wspoétpracy w dziedzinie gospodarki i bezpieczenstwa.

Efekty systemu wolnego handlu dla USA. Obecny system
handlu swiatowego jest oparty na wspodtpracy w ramach
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i dazeniu do liberalizacji
wymiany handlowej. Kraje-importerzy, kupujgc towary, de
facto akceptujg na swoim rynku efekty wewnetrznej polityki
gospodarczej eksporteréw, w tym organizacji ich rynku pracy
czy stosowanych subsydidow. System moze wiec dziataé
w sposob  zrownowazony jedynie wodwczas, gdy jego
uczestnicy przynajmniej na podstawowym poziomie
koordynuja polityke wewnetrzng. Utworzone w 1995 r. WTO
oparto na zatozeniu, ze jego uczestnicy nie bedg dokonywacd
gtebokich interwencji w wolny rynek. Realia te zmienity sie
w nastepstwie akcesji Chin do Organizacji w 2001 r.,
a nastepnie ich szybkiego wzrostu gospodarczego, a takze
w efekcie opierania przez inne kraje, np. Niemcy, modelu
rozwojowego na konkurencyjnosci eksportowej. W sytuacji
niskich barier handlowych, a takze atrakcyjnosSci dolara jako
waluty rezerwowej, USA staty sie konsumentem Swiatowych
nadwyzek produkcyjnych, spowodowanych stabym popytem
wewnetrznym w krajach-eksporterach, wynikajgcym z niskich
ptac.

Naptyw subsydiowanych towaréw przemystowych skutkowat
niskg inflacja w krajach rozwinietych, w tym w USA (ktdrej
towarzyszyt jednak nieréwnomierny wzrost cen w réznych
kategoriach towardw i ustug). Lepszy dostep amerykanskich

sektoréw eksportowych do rynkéw zbytu przetozyt sie na
potencjat tworzenia miejsc pracy produkujgcych na rynki
zagraniczne. Mozliwo$¢ przenoszenia fabryk za granice
okazata sie korzystna dla amerykanskich przedsiebiorstw,
ktdére byty w stanie produkowad taniej, osiggajac wyzsze zyski
lub obnizajgc ceny dla konsumentéw. Ze wzgledu na niechec
poszczegdlnych krajow (zwtaszcza ChRL) do zamieniania
dolara amerykanskiego na ich wtasng walute, co prowadzitoby
do wzrostu jej kursu, duza cze$¢ amerykanskich deficytow
handlowych jest reinwestowana w USA, prowadzac do
zwiekszenia dostepnosci kapitatu w tym kraju.

Wieksze otwarcie na handel doprowadzito jednak réwniez do
utraty miejsc pracy w przemysle. Wedtug danych administracji
amerykanskiej w 2000 r. w przemysle byto zatrudnionych
ok. 17 min osdb, a w 2010 r. (najnizszy wynik) — nieco ponad
11 min. Obecnie przemyst w USA odpowiada za ok. 13 min
miejsc pracy z ok. 160 min ogétem. Cho¢ czes¢ pracownikow
znalazta zatrudnienie w ustugach, badania potwierdzajg, ze
nagta utrata pracy w nastepstwie konkurencji eksportowej
przektadata sie na statystycznie obnizony poziom zarobkow
w dtugim okresie. Czesto wybierang strategia adaptacyjna
0s0b zwolnionych byto tez catkowite odejscie z rynku pracy,
zwtaszcza w sytuacji dtugotrwatych probleméw lokalnych, gdy
znalezienie zatrudnienia wymagatoby dalekiej przeprowadzki.
Negatywne skutki gospodarcze przetozyly sie na zmiany
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spoteczne —w regionach dotknietych problemami zwigzanymi
z konkurencjg importowa zauwazalny byt spadek liczby
zawieranych matzenstw, zwiekszenie poziomu samotnego
rodzicielstwa i liczby dzieci zyjacych w biedzie, wzrost
ogodlnego poziomu ubdstwa oraz naduzywania narkotykéw
i alkoholu. Rosnaca frustracja spoteczefdstwa miata za$
konsekwencje polityczne —zwigkszong polaryzacje wynikajaca
z niewielkiej, ale zauwazalnej radykalizacji liberatéw i wiekszej
radykalizacji konserwatystow, a takze ogdlne przesuniecie
preferencji politycznych w kierunku konserwatywnym.

Doktryna »Sprawiedliwego handlu”. Dostrzezenie
probleméw zwigzanych z systemem wolnego handlu
doprowadzito do podjecia dziatarn w kierunku jego korekty, co
miato miejsce podczas pierwszej prezydentury Donalda
Trumpa i byto kontynuowane przez Joe Bidena, np. w zakresie
utrzymywania cet importowych. Dziatania te miaty jednak
charakter ewolucyjny, a ich celem byt ,wolny i sprawiedliwy
handel” (tym pojeciem postugiwata sie pierwsza administracja
Trumpa).

Obecnie widoczna jest radykalizacja pogladdéw otoczenia
prezydenta. W ramach inicjatywy Project 2025 eksperci
rozwazali postepowanie zgodnie z zasadami wolnego handlu,
badz odejscie do niego i budowe systemu ,sprawiedliwego
handlu”. Wazny zwolennik tej drugiej doktryny, Peter
Navarro, zostat w obecnej administracji starszym doradca
prezydenta ds. handlu i przemystu. Dziatania z pierwszych
tygodni jej funkcjonowania, zwtaszcza natozenie cet na
Meksyk, Kanade i ChRL oraz powtarzajgce sie grozby wobec
UE, wskazujg, ze dochodzi do zasadniczego zwrotu w polityce
handlowej USA w kierunku ,,sprawiedliwego handlu”.

Celem nowej polityki handlowej ma by¢ zréwnowazenie
deficytow handlowych USA, a w efekcie — stymulacja
przemystu prowadzgca do powstawania atrakcyjnych miejsc
pracy, umozliwiajgcych osobom bez wyzszego wyksztatcenia
awans do klasy sredniej. Ma sie to odby¢ poprzez odrzucenie
stosowania klauzuli najwyzszego uprzywilejowania (KNU),
ktéra jest podstawg dziatania WTO i naktada na kraje
cztonkowskie obowigzek stosowania wobec kazdego innego
jej cztonka jednakowych taryf celnych. Nieche¢ USA do WTO
byta widoczna juz za pierwszej kadencji Trumpa
i doprowadzita do paralizu systemu rozwigzywania sporow
Organizacji. Nowe wtadze USA chcg prowadzi¢ aktywng
polityke handlowg i arbitralnie rdéznicowac stawki celne
w zgodzie ze swoimi interesami politycznymi i gospodarczymi
oraz na podstawie ustalen bilateralnych. Cta majg zostaé
wyrownane do poziomu obowigzujgcego u partneréow
handlowych, czyli zréznicowane, co bedzie radykalnym
zerwaniem z zasadami WTO. Na wzrost niepewnosci wptywa
takze uznawanie przez nowe wiadze USA, Ze inne optaty
publicznoprawne (np. podatek VAT) majg identyczny skutek
jak cta. Trwajg réwniez prace nad wycofaniem klauzuli
analogicznej do KNU, przyznanej ChRL w ramach
wewnetrznego prawodawstwa amerykanskiego.

Zwolennicy ,sprawiedliwego handlu” postrzegaja ChRL jako
»egzystencjalne zagrozenie”, a problemy handlowe jako

polityczne, a nie Scisle gospodarcze. ChRL ma w ich optyce
zmierzac¢ do globalnej dominacji, a jej dziatania wobec USA
(m.in. bariery handlowe, dumping, nieprzestrzeganie praw
wtasnosci  intelektualnej czy manipulacje na rynkach
walutowych) — maja by¢ jednoznacznie agresywne. Podejscie
zwolennikéw  sprawiedliwego handlu do ChRL jest
konfliktowe, zaktadajagce obecnie bezcelowosé dalszych
negocjacji i postrzegajace kwestie przemystu i inwestycji jako
elementy bezpieczeristwa narodowego. Potwierdzeniem
przywigzania do tego kierunku dziatania jest m.in. natozenie
20-procentowych dodatkowych cet importowych na towary
zChRL juz w pierwszych tygodniach dziatania nowej
administracji.

Whioski i perspektywy. Efekty funkcjonowania systemu
wolnego handlu sg dla USA zasadniczo pozytywne, ale
niektérzy amerykanscy wyborcy stracili na zmianach
w ostatnich 30 latach. Lokalne problemy gospodarcze
spowodowane przez ekspozycje na zagraniczng konkurencje
przetozyty sie na kryzysy spoteczne i zmiany polityczne. Cho¢
gospodarka i spoteczenstwo amerykanskie majg rowniez inne
trudnosci  (zwigzane z nieréwnosciami  dochodowymi
i majgtkowymi, wptywem mediow spotecznosciowych na
polaryzacje), to negatywne efekty wolnego handlu miaty
przetozenie na preferencje wyborcze obywateli USA.
Konstruktywne podejscie do rozwigzania probleméw
powinno wiec by¢ elementem relacji z tym krajem.

Administracja Trumpa bedzie z duzym
prawdopodobienstwem kontynuowata dazenia do epokowej
zmiany w systemie handlu $wiatowego, kierujac sie zasadg
,America First”. Na znaczeniu stracg dotychczasowe zasady
czy dtugotrwata, stabilna wspdtpraca. Rozwigzania beda
wypracowywane w nastepstwie jednostronnych dziatarn USA
i ustalen bilateralnych. Ograniczeniem we wprowadzaniu
zmian bedzie koniecznos¢ wspotdziatania USA z partnerami,
zwtaszcza w kontekscie rywalizacji z ChRL, negatywne skutki
cet dla wtasnej gospodarki (np. wzrost inflacji) oraz reakcje
rynkéw finansowych. Polityka handlowa ma mate szanse, by
w krotkiej perspektywie doprowadzi¢ do gtebokich zmian
odczuwalnych przez spoteczenstwo (np. do odzyskania miejsc
pracy w przemysle). Cta wymierzone w konkretne kraje sg
prawdopodobnie elementem presji politycznej stosowanej
przed rozpoczeciem negocjacji dotyczgcych zmian w systemie
handlu swiatowego. Petna ocena ich wewnetrznych efektéw
bedzie mozliwa dopiero po ustabilizowaniu nowych rozwigzan
oraz ewentualnym wprowadzeniu przez administracje
Trumpa reform w krajowej polityce gospodarcze;j.

Wskazane jest, by Polska zabiegata o prowadzenie przez UE
i kraje cztonkowskie polityki zmierzajgcej do redukcji
nadwyzek handlowych z USA, réwniez w ramach rozwigzan
krajowych. UE powinna dziata¢ jako blok, poniewaz stanowi
wspdlny rynek, a pojedyncze kraje nie sg przeciwwagg dla
USA. Konieczne jest podkreslanie, ze gtéwnym Zrédtem
globalnych probleméw gospodarczych sg nieréwnowagi
w gospodarce Chin, a poza zbilansowaniem relacji USA-UE
wskazane jest wspdlne przeciwdziatanie temu problemowi.
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