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Ukrainska scena polityczna w czasie wojny

Maria Piechowska

W ostatnich miesigcach coraz wyrazniej aktywizuje sie zycie polityczne na Ukrainie. Jest to

zwigzane z rozpoczeciem procesu rozmoéw pokojowych, a co za tym idzie — z potencjalnymi

wyborami prezydenckimi i parlamentarnymi, ktére mogtyby sie odby¢ w przypadku

zawieszenia broni. Gtosowanie prawdopodobnie gteboko przearanzuje ukrainska scene

polityczng, jednak w perspektywie krétkoterminowej nie zmieni zachodniego wektora polityki

zagranicznej Ukrainy.

Brak perspektyw na sukces militarny, coraz wieksze
zmeczenie wojng, a przede wszystkim naciski ze strony USA

powoduja, ze ukrainskie wiadze przygotowuja
spoteczenstwo do negocjacji z Rosjg. Perspektywa
wstrzymania dziatan militarnych i — w dtuzszym okresie —

odblokowania mozliwosci organizacji wyboréw (nie moga
odby¢ sie w czasie stanu wojennego) powoduje odrodzenie
zycia politycznego i powrdt do rywalizacji polityczne;j.

Obdéz rzadzacy. Trwajgca wojna pogtebia konsolidacje
wtadzy w kraju w reku prezydenta i jego biura. Kolejne
zmiany w rzadzie — do najwiekszej doszto we wrzesniu ub.r.
— nie tylko jeszcze bardziej wzmacniaty Srodowisko
prezydenckie, ale miaty tez na celu uciszanie krytyki
i hamowanie spadku zaufania do obozu rzgdzgcego. To
w Biurze Prezydenta (BP), kierowanym przez Andrija
Jermaka, kreowana jest polityka panstwa i to tam zapadajg
najwazniejsze decyzje, zwtaszcza odnoszgce sie do polityki
zagranicznej. Gabinet Ministréw z premierem Denysem
Szmyhalem na czele podporzadkowany jest de facto
osrodkowi prezydenckiemu i odpowiada przede wszystkim
za sprawne wykonywanie polecen prezydenta. Ponad
potowa Ukraincéw uwaza jednak, ze przedstawiciele BP
przekraczajg swoje uprawnienia, a ich wptyw na parlament,
rzad, sady, organy $cigania i instytucje antykorupcyjne jest
nadmierny.

Srodowisko prezydenta teoretycznie kontroluje réwniez
parlament — za posrednictwem rzadzacej partii Stuga Ludu.
W praktyce, chociaz ma ona wiekszos¢, w ostatnich

miesigcach pogarsza sie dyscyplina pracy i frekwencja
w gtosowaniach jej deputowanych. Ugrupowanie to jest
ponadto mocno podzielone, a cze$¢ parlamentarzystéow
odeszta. W Radzie Najwyzszej od lutego 2022 r. funkcjonuje
nieoficjalna ponadpartyjna ,koalicja wojenna”, ktéra
popiera najwazniejsze decyzje odnoszace sie do obrony
i integracji europejskiej. Przewaznie nie ma ona problemoéw
w uzyskiwaniu gtosow potrzebnych do uchwalenia
najwazniejszych dla panstwa ustaw, cho¢ oznacza to
konieczno$¢ zawierania porozumien miedzyfrakcyjnych.
Pozycja Rady w obecnej sytuacji jest jednak
marginalizowana, a jej rola ogranicza sie czesto do akceptacji
decyzji Srodowiska prezydenckiego.

Prezydent Wotodymyr Zetenski cieszy sie wysokim
poparciem, ktére wyraznie wzrosto po jego scysji
z Donaldem Trumpem i obecnie siega ponad 67%. Na poziom
zaufania do prezydenta wptywa przekonanie Ukraincow, ze
sytuacja w Biatym Domu byta atakiem na Ukraine jako na
panstwo, nie na osobe Zetenskiego. Do tego momentu
zaufanie do prezydenta systematycznie spadato, jednak
wcigz byto znacznie wyzsze niz do innych politykéw.

Opozycja. Partie opozycyjne sg rozdrobione i podzielone,
brakuje im silnego przywodztwa. Mimo narastajgcej
konkurencji politycznej popierajg przekonanie Srodowiska
prezydenckiego, ze w warunkach stanu wojennego nie
mozna przeprowadzi¢ gtosowania, i utrzymujg wspadlny front
wobec préb (m.in. administracji Trumpa) nieoficjalnego
wptywania na kwestie przeprowadzenia szybszych wyboréw.
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Najwieksza z frakcji opozycyjnych — Solidarnos$¢ Europejska —
ma zaledwie 27 z 400 mandatéw w parlamencie.
W badaniach opinii publicznej jest relatywnie dobrze
oceniana w poréwnaniu z innymi ugrupowaniami, jednak jej
lider, byty prezydent Petro Poroszenko, nie cieszy sie
zaufaniem spotecznym, cho¢ jest najczesciej wskazywany
jako przywoddca opozycji. Rzadzaca wiekszos¢ stara sie
ogranicza¢ jego wptywy, np. nakfadajgc na niego sankcje
gospodarcze, m.in. za ztamanie zakazu wyprowadzania
aktywow za granice.

W sktad obecnej RN wchodzg dwie frakcje stworzone na
gruzach sSrodowiska prorosyjskiego, czyli wywodzace sie
z rozwigzanej w kwietniu 2022 r. Platformy Opozycyjnej ,,Za
Zycie”: Odbudowa Ukrainy i Platforma dla Zycia i Pokoju.
Poniewaz prorosyjska postawa jest obecnie
nieakceptowalna przez spoteczeristwo Ukrainy, deputowani
z tych ugrupowan, chronigc sie przed potencjalnymi
oskarzeniami o zdrade, gtosujg za ustawami zgtaszanymi
przez Srodowisko prezydenckie. Frakcje te majg coraz
mniejsze znaczenie, a elektorat dawnych partii prorosyjskich
mocno sie skurczyt — wywodzit sie gtdwnie z regiondéw
obecnie okupowanych przez Rosje.

Potencjalne sity polityczne w przysztych wyborach.
Dotychczasowe partie polityczne i inne instytucje
panstwowe (RN, rzad, aparat urzedniczy) nie cieszg sie
pozytywng oceng Ukraincéw — nie ufa im ponad potowa
spoteczenstwa. Powstanie nowych sit politycznych przed
potencjalnymi wyborami jest wiec wysoce prawdopodobne.
Petnoskalowa wojna doprowadzita do przewartosciowania
postaw _ spoteczenstwa  ukrainskiego — najwiekszym
zaufaniem spotecznym cieszg sie srodowiska bezposrednio
zaangazowane w kwestie obronne — wojsko i inne stuzby
mundurowe oraz organizacje wolontariackie, ktore
wspierajg armie. To w nich Ukraincy widzg przysztych
lideréw politycznych.

Wsrdéd  potencjalnych  kandydatéw na  stanowisko
prezydenta wymienia sie m.in. bytego naczelnego dowddce
Sit Zbrojnych Ukrainy (odsunietego przez Zetenskiego),
gen. Waterija  Zatuznego, ktéry bytby w wyborach
najwiekszym zagrozeniem dla urzedujacej gtowy panstwa,
cho¢ do tej pory nie wyrazit ambicji politycznych. Obecne
sondaze sugerujg jego wygrang, cieszy sie tez wyzszym
zaufaniem spotecznym. Jako potencjalni kandydaci
wskazywani sg tez Kyryto Budanow, szef Gtéwnego Zarzadu
Wywiadu (HUR), czy Andrij Bitecki, pierwszy dowddca
batalionu Azow. Ze $rodowiska wolontariuszy startowac
moze Serhij Prytuta, znany z zaangazowania w pomoc armii
(byt m.in. inicjatorem spotecznej zbidrki na zakup drondéw
Bayraktar).

Zetenski i jego Srodowisko bedgq starali sie od$swiezy¢ partie
prezydencka na bazie Stugi Ludu, jednak ograniczajgc sie do
0séb, ktore byty do tej pory lojalne i sprawdzity sie
w polityce. Oznaczac to bedzie najprawdopodobniej zmiane
nazwy partii bgdZ nawet stworzenie nowej. Szeroki wptyw
Stugi Ludu na obecng polityke i postepujaca konsolidacja

wtadzy utatwig temu ugrupowaniu uzyskanie wysokiej
pozycji w wyborach.

Funkcjonujgce obecnie partie, takie jak Europejska
Solidarnos¢ czy Batkiwszczyna Julii Tymoszenko, beda
natomiast tracity na znaczeniu. Majg one jednak najbardziej
rozbudowane struktury regionalne, co moze oznaczac, ze nie
znikng ze sceny politycznej. Potencjalni kandydaci
w wyborach prezydenckich, ktérzy wywodzg sie z obecnej
opozycji — Petro Poroszenko i Julia Tymoszenko — prébuja
zbija¢ kapitat wyborczy, m.in. demonstracyjnie wspierajac
zbidrki na rzecz armii czy krytykujac dziatania rzadu. Bedg sie
jednak musieli mierzy¢ z bardzo duzym elektoratem
negatywnym, poniewaz sg m.in. kojarzeni z brakiem
skutecznej walki z korupcjg i systemem oligarchicznym.

Whioski i perspektywy. Coraz blizsza, w opinii Ukraincéw,
perspektywa zawieszenia broni pocigga za sobg odradzanie
sie rywalizacji politycznej w panstwie. Praktycznie wszystkie
sity polityczne nieoficjalnie przygotowujg sie do wybordéw, co
moze wplywa¢ na destabilizacie wewnetrzng kraju.
Poszczegdlne partie i politycy beda skupiaé sie na zbieraniu
gtoséw poprzez zajmowanie pozycji politycznych zgodnych
z oczekiwaniami wyborcéw, a nie z racjg stanu. Moze sie to
przetozy¢ na problemy z podejmowaniem decyzji w RN,
np. dotyczacych reform wymaganych w procesie integracji
europejskiej lub innych kwestii waznych z punktu widzenia
obronnosci kraju. Dazacy do reelekcji Zetenski bedzie starat
sie wptyngé na ustalenie terminu wyboréw w korzystnym dla
siebie momencie — najprawdopodobniej jak najszybciej, by
skapitalizowa¢ stosunkowo wysokie poparcie spoteczne. Na
ostateczng decyzje o wyborach moze tez prébowac wptywacé
administracja prezydenta Trumpa, ktora krytycznie
podchodzi do mozliwej reelekcji Zetenskiego.

Jest mozliwe, ze wybory prezydenckie, parlamentarne
i lokalne zostang przeprowadzone razem. Bedzie to jednak
trudne technicznie niezaleznie od przebiegu procesu
pokojowego i sytuacji Ukrainy po wstrzymaniu dziatan
militarnych. Wczesniejsze rejestry wyborcéw sg w duzej
mierze nieaktualne, na co wptywa wysoka liczba uchodzcow
i 0s6b wewnetrznie przesiedlonych oraz brak kontroli nad
czescig terytorium panstwa.

Przyszta scena polityczna moze by¢ rozdrobniona, jednak
kierunek integracji europejskiej bedzie taczyt wiekszosc
ugrupowan politycznych. Do gtdwnych sit  bedzie
najprawdopodobniej naleze¢ ugrupowanie Zetenskiego wraz
z jego (nowg) partig prezydencks i, potencjalnie, Srodowisko
zwigzane z wojskowymi i wolontariuszami. Nic nie wskazuje,
ze mogtaby pojawic sie znaczaca sita prorosyjska. Na bazie
dawnego obozu prorosyjskiego moze jednak powstaé¢ nowe
ugrupowanie eurosceptyczne, ktérego program skierowany
bytby do wyborcow rozczarowanych sytuacjag w kraju
i przedtuzajgcym sie procesem integracji europejskiej. Jest
prawdopodobne, Zze tworzenie takiej partii bedzie
nieoficjalnie wspomagac Rosja, ktérej celem jest polaryzacja
spoteczna i wzmacnianie niecheci wobec UE, zwtaszcza gdy
postawa jednoznacznie prorosyjska nie bedzie akceptowalna
spotecznie.
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