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Spor USA—-UE o unijne regulacje

moderowania tresci cyfrowych

Aleksandra Waéjtowicz

Spér miedzy Komisjg Europejskg (KE) a amerykanskimi platformami cyfrowymi w sprawie

przestrzegania Aktu o ustugach cyfrowych (DSA) wpisuje sie w gtebszg réznice podejs¢ UE i USA

do regulacji w obszarze technologii. Administracja amerykanska sprzeciwia sie przepisom,

ktore moga negatywnie wptywac¢ na funkcjonowanie i rozwdj amerykanskich firm,

argumentujac ze regulacje hamujg rozwéj i innowacje. Republikanie powotujg sie na wolnos¢

sfowa, ktdrg rozumiejg rozszerzajgco. UE natomiast, szanujgc wolnos¢ stowa, uwaza, ze

moderacja tresci jest ochrong uzytkownikéw. Rosngce napiecia mogg doprowadzi¢ do

okresowego zawieszenia funkcjonowania amerykanskich mediéw spotecznosciowych na

obszarze Unii Europejskiej.

Regulacje tresci w UE. DSA zostat przyjety przez UE
w pazdzierniku 2022 r. i ze wzgledu na ztozonos¢ wdrazany
byt etapami, z petnym zastosowaniem od 17 lutego 2024 r.
Miat odpowiada¢ na dwa rodzaje zagrozen w zwigzku
z funkcjonowaniem tzw. bardzo duzych platform cyfrowych
(VLOP), czyli docierajgcych do co najmniej 45 min
uzytkownikéw. Jednym z nich jest rozpowszechnianie
nielegalnych tresci (takich jak nawotywanie do przemocy
i mowa nienawisci), drugim — sprzedaz nielegalnych ddébr
i ustug. Ze wzgledu na szeroki zasieg VLOP (np. Mety, X, ale
i Zalando czy chinskiego TikToka) pojawia sie wysokie ryzyko
rozpowszechniania za ich posrednictwem nielegalnych
i szkodliwych tresci. Dlatego tez UE objeta je szczegdlng
kontrolg. DSA ma zwiekszy¢ odpowiedzialnosé platform za
moderacje tresci oraz zapewni¢ przejrzystos¢ stosowania
algorytmdw i reklam internetowych. Regulacja naktada na
VLOP obowigzek skuteczniejszego usuwania nielegalnych
tresci, wiekszej ochrony praw uzytkownikdédw oraz umozliwia
unijnym organom nadzorczym naktadanie kar w przypadku
naruszen.

Regulacje dotyczace moderacji tresci cyfrowych w UE s3
punktem odniesienia dla podobnych polityk na catym

Swiecie (tzw. efekt Brukseli), dzieki czemu Unia wzmacnia
swojg pozycje. Jej oddziatywanie jest tym skuteczniejsze, ze
VLOP dziatajg globalnie, co ufatwia innym panstwom
replikacje unijnych przepiséw, czego przyktadem jest Wielka
Brytania (Online Safety Act) czy Australia. Z perspektywy firm
stosowanie jednolitych przepiséw i procedur na rdznych
rynkach jest tez czesto bardziej efektywne i optacalne, co
rowniez sprzyja szerokiemu stosowaniu DSA mimo utraty
potencjalnych dochoddw, ktére mogty wygenerowac tresci
niezgodne z prawem.

DSA w praktyce. W przypadku gdy dostawca ustug nie
posiada w ogdle lub posiada niedostateczne mechanizmy
usuwania nielegalnych tresci, KE, ktéra sprawuje nadzér nad
przestrzeganiem DSA, moze natozy¢ na niego kare
w wysokosci do 6% globalnego obrotu. Kary nie dotycza wiec
nielegalnych tresci pojawiajgcych sie na platformie, ale
niewdrozenia mechanizméw przeciwdziatajgcych ich
publikacji. Obecnie KE prowadzi postepowania przeciwko
dwom amerykanskim spétkom — X oraz Mecie. W przypadku
Mety bada, czy firma podjeta wystarczajgce dziatania
chronigce nieletnich. W odniesieniu do X sprawdza zaréwno
to, czy platforma przeciwdziata rozpowszechnianiu
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nielegalnych tresci, jak i skutecznos$¢ zwalczania manipulacji
informacjami na platformie (np. podczas wyboréw).
Bezpieczeristwo wyboréw. W DSA pojawia sie pojecie
»ryzyka systemowego”, za ktére uznaje sie m.in. zagrozenia
dla proceséw demokratycznych, zwtaszcza wyboréow. KE
wymaga od VLOP-6w dziatan ograniczajacych to ryzyko —
DSA ma wiec stuzy¢ zabezpieczeniu wyboréw przed
zewnetrzng ingerencja. Przyktadem sg wybory do PE
w 2024 r., podczas ktorych KE monitorowata reaktywnosé
VLOP-6w na wpisy zawierajgce nieprawdziwe informacje na
temat gtosowania lub prébujace zdemobilizowaé wyborcow.
W konsekwencji Meta pod wpisami dotyczgcymi wyborow
publikowata dodatkowe odnosniki do oficjalnych zrodet. DSA
przyczynit sie takze do przeprowadzenia przez instytucje
publiczne i platformy cyfrowe testu odpornosci przed
wyborami parlamentarnymi w Niemczech w lutym br.,
sprawdzajgc ich skutecznos$¢ reagowania na potencjalny
kryzys.

DSA nie reguluje bezposrednio dezinformacji ani FIMI
(zewnetrznej ingerencji w przestrzen informacyjng), nie
uznajac ich za tresci nielegalne, a wyfacznie za szkodliwe.
Pozwala jednak posrednio ograniczac ich zasieg. Platformy
sg zobowigzane (np. w kontekscie wyboréw) do zapewnienia
uzytkownikom dostepu do zweryfikowanych informacji.
Niemniej jednak KE, podobnie jak Polska, traktuje
dezinformacje jako jedno z kluczowych zagrozen dla
bezpieczeristwa. Stanowi to podfoze sporéw z USA, tym
bardziej ze mechanizmy dostepu do zweryfikowanych
informacji zapewniane przez amerykanskie VLOP-y s3
niesatysfakcjonujgce dla KE. Wida¢ to szczegdlnie
w przypadku X — Community Notes, czyli notatki od
spotecznosci, ktére zastgpity tradycyjng metode weryfikacji
tresci, stajg sie coraz mniej popularne, a Al (Grok) zasilane
jest tresciami pochodzgcymi z internetu i nie musi umiec
odréznia¢ wsrdd nich prawde od ktamstwa. Jak wykazata
analiza NewsGuard, w ramach ktdérej przebadano
10 najwazniejszych  chatbotéw, w 33% przypadkdéw
powtarzaty one fatszywe narracje promowane przez rosyjska
sie¢ portali ,,Prawda”.

Reakcja administracji Trumpa na DSA. Obecna
administracja USA uznaje europejskie zasady dotyczace
moderacji tresci za cenzure i nieuzasadnione naktadanie na
firmy dodatkowych obowigzkéw. Wiceprezydent J.D. Vance
podkreslit w Monachium w lutym br., ze sg one sprzeczne
z wolnoscig stowa. Stwierdzenie to jest to manipulacjg,
poniewaz jedynymi tresciami usuwanymi zgodnie z DSA s3
nawotywania do przemocy czy np. posty promujace sprzedaz
nielegalnych ddbr. Vance skrytykowat decyzie Sadu
Konstytucyinego Rumunii o uniewaznieniu wyboréw
prezydenckich z powodu nieudokumentowanego
finansowania kampanii (w tym na TikToku) i przekonywat, ze
unijne regulacje majg pozwala¢c KE na ,anulowanie”
wyboréw — tymczasem podstawa prawng decyzji sadu byto
prawo krajowe.

Pierwsze rozporzadzenia wykonawcze Trumpa,
np. ,,Przywrécenie wolnosci stowa i zakonczenie federalnej

cenzury”, pokazuja, ze podziela on stanowisko Vance’a.
Administracja wydata tez memorandum w sprawie ,,obrony
amerykanskich firm przed zagranicznymi wymuszeniami,
niesprawiedliwymi grzywnami i karami”, ktére jest
wymierzone bezposrednio w DSA. Memorandum zaktada, ze
w przypadku natozenia przez inne panstwa dodatkowych
optat (takze kar), USA podejmie dziatania odwetowe
niezbedne do ztagodzenia rzekomych szkdéd. Takie dziatania
mogtyby jednak okazac sie szkodliwe dla samych VLOP-6w —
rynek europejski jest dla nich kluczowy.

Wygrana  Trumpa  zachecita  amerykanskie  firmy
technologiczne do zakwestionowania DSA. Na krétko przed
inauguracjg Meta zaprezentowata wyrazny zwrot w polityce
moderacji tresci, ogtaszajgc rezygnacje z dotychczasowego
systemu weryfikacji faktéw. W to miejsce Meta planuje
wprowadzi¢ system notatek od spotecznosci, podobny do
funkcjonujgcego na X. System ten stwarza zagrozenie —
stosunkowo tatwo mozna go zainfekowaé za pomocg botdw,
tak by w notatkach pojawiaty sie btedne informacje. Co
wiecej, jak pokazuje przyktad X, po pewnym czasie notatki
tracg na popularnosci i przestajg spetnia¢ swoja role. Decyzja
Mety jest sygnatem sprzeciwu wobec regulacji UE
i manifestacja nowego kierunku moderacji tresci cyfrowych.

Whioski i perspektywy. Ostatnie wypowiedzi przedstawicieli
wtadz USA wskazujg jasno, ze moderacja tresci oceniana jest
przez nich jako zagrozenie dla wolnosci stowa i swobody
funkcjonowania amerykanskich platform internetowych. Za
wspdlny  cel administracji i amerykaniskich  firm
technologicznych mozna uznaé ostabienie efektywnosci,
a wiec ograniczenie przestrzegania DSA. VLOP nie moga
wycofac sie z rynku europejskiego, poniewaz generuje on od
30 do 50% ich przychoddw. Mozliwe jest jednak zaostrzenie
sporu i natozenie przez KE rekordowo wysokich kar na Mete
oraz X. W przypadku niezaptacenia kar i dalszego
ignorowania przepisow DSA Komisja mogtaby okresowo
zawiesi¢ dziatalnos¢ danej platformy na terenie UE.
W odpowiedzi Trump mogtby natozy¢ cta na UE lub
zastosowac inng, trudng do przewidzenia forme retors;ji.
Niewykluczone w przysztosci jest tez pogtebienie
fragmentaryzacji internetu — powstanie ,europejskich”
i ,amerykanskich” wersji (albo nawet zupetnie osobnych)
platform spotecznosciowych z réznymi zasadami moderacji.
Istnieje ryzyko, ze spor miedzy USA a UE doprowadzi jednak
do ustepstw ze strony UE i ostabienia DSA. Dla Polski wazne
jest utrzymanie aktualnej interpretacji DSA - liberalna
interpretacja przepisow mogtaby ostabi¢ role UE wobec
platform  technologicznych. = W  Polsce  zagrozenie
dezinformacja pozostaje wysokie ze wzgledu na intensywne
dziatania Rosji i Biatorusi. Bezpieczenstwo informacyjne jest
tez jednym z priorytetéw polskiej prezydencji w Radzie UE.
Jest istotne, by zardwno w ramach prezydencji, jak i poza nig
dziata¢ w UE tak, by to bezpieczenstwo wzmacniaé, takze
regulacyjnie.  Warto  rozwazy¢ takze  wspotprace
miedzynarodowg z panstwami, ktére rdwniez pozostaja
w sporze z amerykanskimi platformami spotecznosciowymi,
np. Brazylia.
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