PISM

c‘" 3

4

NR 48 (3051), 23 KWIETNIA 2025 © PISM

POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Bardziej konkurencyjna UE — cele i wyzwania

Melchior Szczepanik, Jolanta Szymanska

W pierwszym kwartale 2025 r. Komisja Europejska (KE) przedstawita szereg propozycji

poprawienia warunkéow prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w UE. Chce je wprowadzaé

w zgodzie ze zobowigzaniami polityki klimatycznej i wzmacniajac zdolnosci obronne. Gtéwne

cele to wsparcie rozwoju nowoczesnych technologii i przemystu oraz ograniczenie

niebezpiecznych zaleznosci gospodarczych. Pogodzenie ambicji gospodarczych i zielonej

transformacji oraz uzyskanie kompromisu w sprawie finansowania szeregu priorytetéw beda

najwiekszymi wyzwaniami w wykonaniu planéw KE.

Jednym z gtéwnych  dokumentéw  programowych
poswieconych sposobom wzmochienia kondycji
gospodarczej UE, ktdre przedstawita KE w pierwszych
miesigcach 2025 r., jest Kompas konkurencyjnosci. Definiuje
on konkurencyjnosé jako nadrzedng zasade dziatania Unii,
wskazujac, ze ma ona i$¢ w parze z transformacjg w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej, co zostato rozwiniete przez KE
w przedstawionym 26 lutego br. Pakcie dla czystego
przemystu (CID). Istotng sitg napedowg konkurencyjnosci ma
stac sie takze przemyst obronny —impulsem do jego rozwoju
beda zaprezentowane w marcu br. dokumenty plan ,,ReArm
Europe” i Biata ksiega. W komunikacie z 12 lutego KE zacheca
panstwa do przemyslenia struktury przysztego wieloletniego
budzetu UE 2028-2034, z uwzglednieniem unowoczesnienia
gospodarki.

Konkurencyjnosc¢ a dekarbonizacja. CID zaktada zwiekszenie
konkurencyjnosci unijnej produkcji przemystowej przy
utrzymaniu ambicji klimatycznych (90% redukcji emisji do
2040 r.). Czysty przemyst w UE majg wesprzeé¢ Fundusz
Inwestycyjny  oraz specjalny bank dekarbonizacji,
dysponujacy budzetem w wysokosci 100 mld euro.
Realizacja CID ma by¢ ponadto mozliwa dzieki deregulacji
(czemu stuzy¢ ma pakiet, tzw. Omnibus) i uproszczeniu zasad,
m.in. pomocy publicznej. Ambitne plany deregulacyjne KE,
w tym ograniczenie obowigzku raportowania przez firmy ich
wptywu na otoczenie, budza jednak obawy o obnizenie
standardéw srodowiskowych i brak dostepu do rzetelnych

danych na ten temat. Gtéwne sity polityczne w Parlamencie
Europejskim porozumiaty sie w kwestii Omnibusa, ale jest
prawdopodobne, Zze cze$¢ srodowisk przemystowych
i konserwatywnych bedzie chciata przeforsowac réwniez
spowolnienie tempa zielonej transformacji i modyfikacje jej
kluczowych celéw. Utrzymanie bardziej liberalnych regut
udzielania pomocy publicznej moze z kolei przetozyc sie na
pogtebienie réznic rozwojowych wewnatrz UE.

Waznym elementem wzmacniania konkurencyjnosci jest
obnizenie cen energii. W krotkim okresie ma temu stuzyé
redukcja podatkéw, utatwienie obywatelom wyboru dostawcy
energii oraz wzmocnienie nadzoru nad przestrzeganiem
standardéw efektywnosci energetycznej urzadzen, w diugim
za$ — przechodzenie na czyste Zrédta oraz rozwdj potgczen
energetycznych miedzy panstwami. W krétkiej perspektywie
obnizenie cen energii nie bedzie jednak proste — liberalizacja
polityki podatkowej panstw moze przynies¢ ograniczone
efekty w obliczu zréznicowanych rozwigzan krajowych.

Bezpieczenistwo (nie tylko) gospodarcze. Rosngce
prawdopodobienstwo ograniczenia amerykanskiego
zaangazowania wojskowego w Europie sprawia, ze
dodatkowo zyskuje na znaczeniu imperatyw wzmocnienia
unijnego  przemystu zbrojeniowego, obecny wsrdd
priorytetébw od 2022 r. KE chce utatwi¢ panstwom
zwiekszenie wydatkéow wojskowych i zacheci¢ je do
wspodlnych zamdwien, by wykorzysta¢ efekt skali. Plan
»ReArm Europe” ma pozwoli¢ UE zmobilizowa¢ 800 mld euro
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na rozwdj zdolnosci obronnych. Zaktada on wytaczenie
krajowych  wydatkbw na obronnos¢ z procedury
nadmiernego deficytu, wykorzystanie przez panstwa czesci
srodkéw z polityki spdjnosci na cele obronne, a takze
zaciggniecie 150 mld euro wspdlnego dtugu i przyciagniecie
kapitatu prywatnego za posrednictwem Europejskiego
Banku  Inwestycyjnego.  Cho¢  wigkszo$¢  panstw
cztonkowskich zwieksza wydatki na obronnos¢, pod znakiem
zapytania pozostaje stopien ich gotowosci na koordynacje
dziatan w tej dziedzinie. Konsolidacja w sektorze
zbrojeniowym moze oznaczac ograniczenie lub zaprzestanie
dziatalnosci przez mniej rentowne firmy.

W odniesieniu do gospodarczego wymiaru polityki
zewnetrznej, w centrum uwagi pozostajg wysitki dotyczace
zredukowania niebezpiecznych zaleznosci i wzmocnienia
instrumentéw reagowania na szantaz gospodarczy, ktory
chetnie wykorzystuja mocarstwa autorytarne, a ostatnio
takze najwiekszy sojusznik UE. W tym kontekscie KE silnie
podkresla korzysci ptyngce z rozbudowy relacji handlowych
z szerokim kregiem partneréow, czyli umozliwienie
dywersyfikacji zarébwno w zakresie importu, jak i eksportu.
Sposobem wzmocnienia bezpieczenstwa gospodarczego
majg byé roéwniez wspdlne zamodwienia kluczowych
surowcow i towaréw. Agresywna polityka Donalda Trumpa
moze zacheci¢ partnerow USA do wspodtpracy i utatwic
realizacje tych plandéw. Doswiadczenia pokazujg jednak, ze
negocjowanie porozumien handlowych jest czasochtonne,
a nawet jesli zakonczy sie sukcesem, ich ratyfikacja napotyka
trudnosci. Przekonanie panstw rozwijajgcych sie do zawarcia
,porozumien o czystym handlu i inwestycjach”, ktére zostaty
opisane w Kompasie konkurencyjnosci, bedzie wymagato
dodatkowych srodkéw na wsparcie dazenia do ambitnych
celéw klimatyczno-srodowiskowych.

Finansowanie. KE, przywotujgc oceny zawarte w raporcie
Mario Draghiego, ktore wskazujg na koniecznos$¢ realizacji
dodatkowych inwestycji o wartosci 750-800 mld euro
rocznie, podkreslita, ze powodzenie jej zamierzen bedzie
wymagato znacznych naktadéw finansowych. Bardziej
konkretne plany finansowania pojawig sie jednak dopiero
w potowie roku, gdy KE przedstawi projekt nowych
wieloletnich ram finansowych. W Kompasie
konkurencyjnosci  powtdrzono  jedynie  wczesniejsze
deklaracje przewodniczgcej Komisji, dotyczgce zmiany
struktury budzetu i stworzenia Funduszu konkurencyjnosci,
co pozwoli przeznaczy¢ wieksze Srodki na projekty
o kluczowym znaczeniu dla europejskiej gospodarki,
np. umozliwiajgce rozwijanie nowoczesnych technologii.
W komunikacie dotyczacym nowych wieloletnich ram
finansowych zasygnalizowano natomiast, ze wyptata
funduszy powinna by¢ powigzana z wdrazaniem reform
i inwestycji zgodnych z priorytetami przyjetymi na poziomie
wspoélnotowym i wypracowanych przez wtadze krajowe
wspodlnie z regionalnymi i lokalnymi.

Do momentu wejscia w zycie nowego wieloletniego budzetu
mozliwosci finansowania nowych przedsiewzie¢ z funduszy
wspodlnotowych sg ograniczone. Ptatnicy netto do budzetu
UE nie akceptuja emisji kolejnej transzy wspdlnego dtugu
przeznaczonej na dotacje dla panstw cztonkowskich. W tej
sytuacji KE moze jedynie oferowaé im pozyczki (co zaktada
»~ReArm Europe”) oraz zainicjowaé wykorzystanie klauzul
w ramach regut fiskalnych UE, ktore pozwolg rzgdom na
zwiekszenie wydatkéw wojskowych. KE zaproponowata
ponadto nowelizacje polityki spdjnosci, ktéra poszerzy
mozliwosci wykorzystania jej zasobdw do wsparcia rozwoju
zielonych  technologii czy infrastruktury  obronnej
i energetycznej. Zgodnie z rekomendacjami zawartymi
w raporcie Enrico Letty KE chce poprawic integracje rynkow
kapitatowych i zacheci¢ prywatnych inwestorow do
zaangazowania w europejskie projekty.

Whioski i perspektywy. Plany KE zakfadaja realizacje
projektow, ktére od lat natrafiajg na réznego rodzaju bariery
(zwigzane najczesciej z dazeniem panstw do ochrony
wybranych sektoréw czy utrzymania kontroli nad procesami
gospodarczymi), takich jak stworzenie unii rynkow
kapitatowych, ustanowienie nowych zrédet dochodu UE,
poprawa swobody dziatalnosci na jednolitym rynku,
integracja rynkow energetycznych i przemystu obronnego
czy skuteczne negocjacje umoéw handlowych. Utrzymujgce
sie zagrozenie ze strony Rosji i kryzys w relacjach
transatlantyckich tworzg jednak wyjgtkowe okolicznosci,
ktére — podobnie jak pandemia COVID-19 — mogg zachecic
panstwa do podjecia bezprecedensowych decyzji
dotyczacych zaciesnienia integracji.

Szczegobty gospodarczej transformacji bedg przedmiotem
sporéw miedzy panstwami i nurtami politycznymi
wspierajgcymi KE. Centrolewica obawia sie, ze probiznesowy
zwrot moze oznaczad stopniowq erozje celdw klimatycznych,
a nacisk na zwiekszenie wydatkéw  wojskowych
nieuchronnie doprowadzi do cie¢ kosztow polityki
spotecznej. W odniesieniu do finansowania planowanych
reform, panstwa Europy Potudniowej bedg postulowac
kontynuowanie emisji wspolnego dtugu, zas tzw. panstwa
oszczedne — proponowac przesuniecia budzetowe bez
znacznego zwiekszania skali wydatkow.

Dla Polski wazne jest, by ambitne zamierzenia w zakresie
dekarbonizacji i poprawy innowacyjnosci byty realizowane
w zgodzie z zasadg solidarnosci i nie oznaczaty nadmiernego
przekierowania unijnych $rodkéw na rzecz najbardziej
zaawansowanych sektoréw i najbardziej rozwinietych
panstw. Na poziomie krajowym lepsze wsparcie (finansowe
i regulacyjne) projektow naukowo-badawczych i sektora
wykorzystujgcego nowoczesne technologie, szczegdlnie
kluczowe dla zielonej transformacji, powinno doprowadzi¢
do zwiekszenia liczby podmiotéw, ktére bedg miaty szanse
na udziat w przedsiewzieciach finansowanych z Funduszu
konkurencyjnosci.
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