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ChRL wobec wyzwan wewnetrznych
i wojny handlowej z USA

Marcin Przychodniak

Podczas sesji chinskiego parlamentu w marcu br. potwierdzono, ze gtéwnym zrédtem wzrostu
gospodarczego Chin w 2025 r. ma by¢ wspierana przez panstwo produkcja przemystowa,
w tym rozwaj sektora nowoczesnych technologii, przy jednoczesnym zwiekszaniu konsumpcji

wewnetrznej i eksportu. Na ksztatt polityki gospodarczej ChRL bedzie miat wptyw

m.in. przebieg konfliktu handlowego ze Stanami Zjednoczonymi. Dla UE chiniskie plany
oznaczajg potrzebe dalszej ochrony jednolitego rynku i zwiekszania konkurencyjnosci unijnej

gospodarki.

Wtadze ChRL od kilku lat zmagajg sie ze spowolnieniem
w gospodarce i koniecznoscig poszukiwania nowych Zrédet
wzrostu. Plany w tym zakresie sformutowano podczas
Il Plenum KC KPCh w lipcu 2024 r., a ich kontynuacje
przedstawiono podczas sesji parlamentu (OZPL) w marcu br.

Polityka gospodarcza i spoteczna. Premier Li Qiang
w raporcie z prac rzadu w 2024 r. potwierdzit osiggniecie
celu, ktérym byt wzrost PKB Chin w wysokosci 5%,
i zapowiedziat ten sam poziom w 2025 r. Nominalny PKB
wynidst nieco powyzej 19 bin dol., co pozycjonuje Chiny jako
druga gospodarke sSwiata, po USA (okoto 30 bin dol.).
Wskaznik wzrostu PKB ma jednak charakter polityczny i jest
realizowany za pomocg manipulacji statystycznych
i ksiegowych. Czes¢ chinskich ekonomistéw anonimowo
(powotuje sie na nich Rhodium Group) ocenia, ze nominalny
PKB Chin byt przeszacowany przez przynajmniej ostatnie trzy
lata, a w rzeczywistosci mégt byé nawet o ok. 10% (1,7 bin
dol.) mniejszy, podczas gdy tempo wzrostu gospodarczego
w 2024 r. wyniosto faktycznie 2,4-2,8%. Bank Goldman
Sachs szacuje, ze m.in. w wyniku wojny handlowej z USA
tempo wzrostu w 2025 r. spadnie do 4%, a w 2026 r. —
do 3,5%.

Rozwigzaniem probleméw ma byé stymulacja produkcji
przemystowej, m.in. poprzez ulgi podatkowe, niskie koszty
kredytéw i subsydia (np. obnizone czynsze). W budzecie na

2025 r. przeznaczono na te wydatki ponad 1,5 bin dol.
(wzrost o ponad 14% r/r). Kluczowy jest sektor
nowoczesnych technologii, m.in. robotyka, telekomunikacja,
komputery kwantowe i sztuczna inteligencja. Przewaga Chin
w tych dziedzinach ma by¢ decydujgca w rywalizacji z USA.
W ocenie ChRL amerykanski rzad moze zmniejsza¢ naktady
na badania i rozwdj, m.in. z powodu sporéw ideologicznych
administracji Donalda Trumpa z instytucjami naukowymi.

Rozwdj zdolnosci technologicznych i produkcyjnych ma nie
tylko zwieksza¢ samowystarczalnos¢ Chin, ale tez rozwijac
rynek wewnetrzny, tworzac miejsca pracy i zwiekszajac
wptywy do budzetu. Wedtug wtadz moze to prowadzi¢ do
spadku bezrobocia, szczegdlnie wsréod mitodych ludzi.
Zgodnie z oficjalnymi danymi w lutym br. w miastach
wyniosto ono 16,9% w przedziale wiekowym 16-24 lata
(wzrost z 16,1% w styczniu), 7,3% wsréd osdb 25-29 lat
(wzrost z 6,9%) i 4,3% w przedziale 30-59 lat (wzrost z 4%).
Powstajgca nadprodukcja ma by¢ eksportowana, w czym
majg pomac dziatania obnizajgce koszty producentow. Czesé
produkgji, ktora nie trafi do USA ze wzgledu na wysokie cta,
ma by¢ przekierowana na rynek wewnetrzny oraz inne rynki,
w tym UE i panstw rozwijajgcych sie. Wsparcia chinskim
firmom na rynku wewnetrznym majg udzielaé¢ np. fundusze
w e-handlu, utatwiajace sprzedaz poprzez platformy cyfrowe
(utworzenie funduszu w wysokosci ponad 27 mld dol.


https://www.pism.pl/publikacje/nierownowagi-w-gospodarce-chrl-a-przyszlosc-handlu-miedzynarodowego
https://www.pism.pl/publikacje/nierownowagi-w-gospodarce-chrl-a-przyszlosc-handlu-miedzynarodowego
https://www.pism.pl/publikacje/chiny-po-iii-plenum-kc-bezpieczenstwo-priorytetem-wladz
file:///C:/Users/p296/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/F6T86AMG/podnoszeniem%20przez%20USA%20ceł%20na%20towary%20z%20ChRL%20i%20zamykaniem%20amerykańskiego%20rynku%20na%20współpracę%20z%20Chinami.%20Sesja%20służyła%20też%20prezentacji%20stanowiska%20ChRL%20wobec%20problemów%20w%20relacjach%20transatlantyckich%20oraz%20negocjacji%20amerykańsko-rosyjskich,%20w%20tym%20nt.%20ewentualnego%20zawieszenia%20broni%20na%20Ukrainie.
https://www.pism.pl/publikacje/perspektywy-polityki-donalda-trumpa-w-zakresie-rozwoju-sztucznej-inteligencji-w-usa
https://www.pism.pl/publikacje/zaostrzenie-wojny-handlowej-miedzy-usa-i-chrl
https://www.pism.pl/publikacje/iluzja-chinskich-propozycji-dla-ue

BIULETYN PISM

zapowiada np. firma z tego sektora, JD.com). Jednym
z mozliwych rozwigzan jest tez wspieranie przez witadze
korzystnej dla eksporteréw dewaluacji juana. Wspdtpraca
z zagranica ma przede wszystkim zwieksza¢ zaleznosé
producentéw, w tym europejskich, od chinskich
poddostawcéw, np. w sektorze motoryzacyjnym. Ma tez
przyciggac kapitat do ChRL, m.in. poprzez inwestycje, w tym
w branze nowoczesnych technologii i lekow.

Wtadze ChRL wiele uwagi poswiecaja pobudzaniu
konsumpcji. Jej znaczenie zalezne jest jednak od utrzymania
przez dtuzszy czas wysokich amerykanskich cet. Wtadze ChRL
w planach i budzecie na 2025 r. proponujg np. dalsze
wsparcie srodkami publicznymi zakupdéw nowego sprzetu
AGD i telefonéow wyprodukowanych w ChRL. Finansowanie
ma pochodzi¢ z emisji dtugookresowych obligacji o wartosci
ponad 41 mld dol. Wtadze deklarujg tez obnizenie cen ustug
publicznych i energii, a takze zwiekszenie wydatkdéw
socjalnych, w tym na emerytury, aby zmniejszy¢ rdznice
miedzy mieszkaricami miast i wsi, oraz na stuzbe zdrowia.
Proponowane programy mogg czesciowo zwiekszy¢ site
nabywczg spoteczenstwa i wptynac pozytywnie na sprzedaz
przedsiebiorstw. Poziom finansowania jest jednak zbyt niski,
aby doprowadzit do znaczacego wzrostu udziatu konsumpcji
w PKB (w 2023 r. wedtug Banku Swiatowego wynidst on 39%,
a $rednia dla panstw OECD to 60%). Doprowadzi jednak —
zgodnie z zatozeniami wtadz — do zwiekszenia oficjalnego
deficytu budzetowego z 3% do 4%, chociaz wedtug Fitch
Ratings w rzeczywistosci moze on siegngc 8,8% PKB.
Bezpieczenstwo i sytuacja w partii. Zapisany w budzecie
ChRL na 2025 r. wzrost wydatkéw na obronnosé o 7,2%
w poréwnaniu z 2024 r. — do poziomu ponad 245 mld dol.,
potwierdza kontynuacje rozwijania potencjatu i reformy
chirskich sit zbrojnych. Kwota ta nie przekracza 1,5% PKB
ChRL, nie sg to jednak catkowite wydatki paristwa na
obronnos¢ - inne obejmuja m.in. wywiad, aparat
bezpieczennstwa wewnetrznego (tzw. Ludowg Policje
Zbrojng) czy milicje morskie. Departament Obrony USA
szacuje, ze tgcznie budzet obronny ChRL moze by¢ nawet
0 40% wiekszy niz oficjalny.

W armii caty czas trwajg tez zmiany personalne. Nieoficjalne
informacje  wskazujg na  wszczecie postepowania
dyscyplinarnego wobec gen. He Weidonga,
wiceprzewodniczgcego Centralnej Komisji Wojskowej, co
moze wigzaC sie z jego nieobecnoscia na kwietniowym
spotkaniu Biura Politycznego. Napiecia zwigzane z rozwojem
sit zbrojnych, w tym trudne relacje pomiedzy generalicjg
a kierownictwem KPCh, obrazowat przebieg i sktad spotkania
Xi Jinpinga z delegacjami armii i sit bezpieczenstwa podczas
OZPL. Wiekszos$¢ uczestnikdw stanowili przedstawiciele
jednostek liniowych, zaangazowani w rozwdj produkcji
przemystowej o charakterze wojskowym, testowanie
sprzetu i wsparcie logistyczne, a nie oficerowie wysokiego
szczebla. Xi upominat wojskowych, zgdajac zwiekszania
efektywnosci armii, poprawy koordynacji dziatan miedzy
jednostkami i zarzadzania.

Organy dyscyplinarne KPCh wszczety tez kolejne sprawy
korupcyjne wobec urzednikdw partyjnych (w tym bytych)
iich krewnych. Nieoficjalne informacje wskazuja, ze
Sledztwem objety zostat Liu Tianrun, syn Liu He, bytego
wicepremiera ds. gospodarczych. Oficjalnie potwierdzono
natomiast dochodzenie komisji dyscyplinarnej wobec Yang
Chao, bytego (od 14 lat na emeryturze) prezesa panstwowej
firmy China Life Insurance, najwiekszej pod wzgledem
udziatow w rynku ubezpieczeniowym w ChRL. Sprawy te
majg charakter pokazowy — ich celem jest zdyscyplinowanie
aparatu partyjnego i zaprezentowanie, ze pokrewienstwo
czy emerytura (po zakoriczonej i zaakceptowanej przez
partie dziatalnosci  publicznej) nie chronig przed
poniesieniem konsekwencji, jedli postepowanie byto
niezgodne z linig wtadz centralnych KPCh.

Whioski i perspektywy. Plany na 2025 r. ogtoszone podczas
OZPL nie wskazujag na zmiane w polityce gospodarczej
i spotecznej Chin. Widoczne jest przekonanie wtadz
o powadze wyzwan w gospodarce i polityce zagranicznej
spotegowanych przez wojne handlowg z USA. Dziatania
nastawione na zwiekszanie konsumpcji majg nie tyle
pobudzi¢ gospodarke, ile przekonaé¢ obywateli, ze wtadze
przeznaczajg na ten cel wiecej pieniedzy, i tym samym
poprawi¢ zte nastroje spofeczne wynikajace z mozliwych
problemoéw gospodarczych. KPCh uwaza, ze zftagodzi to
negatywne efekty sporow handlowych z USA.

Wtadze ChRL sg przekonane, ze to gospodarka USA szybciej
odczuje skutki wysokich cet. Tym samym koniecznos$¢
zwiekszania konsumpcji nie bedzie dtugotrwata. Przekonanie
to potwierdzajg sygnaty ptynace z amerykanskiej
administracji o mozliwym obnizeniu cet, a takze wczesniejsze
wytaczenie z nich produktéw elektronicznych. ChRL
utrzymuje silne wsparcie publiczne dla gospodarki, w tym
subsydia, co ma utatwi¢ przetrwanie firm oraz
wprowadzanie przez nie innowacji, a takze rozwdj rynku
wewnetrznego, a pdzniej wejscie przedsiebiorstw na rynki
zagraniczne i skuteczne konkurowanie m.in. z podmiotami
z USA. Rozbudowany przemyst oraz duze srodki finansowe
przeznaczane na badania i rozwdj majg zwiekszac
niezaleznos¢ Chin od wspotpracy z Zachodem. W sytuacji
ewentualnego konfliktu zbrojnego z USA pozwolitoby to
ChRL fatwiej przestawi¢ gospodarke na tryb wojenny.

Kluczowe znaczenie produkcji przemystowej dla gospodarki
ChRL i niepewnos$¢ zwigzana z politykg handlowg USA
spowoduja, ze dla firm produkujgcych w ChRL na inne rynki,
m.in. do UE, wzrosnie znaczenie eksportu. Bedzie to
oznacza¢ problem z chifskg nadprodukcjg kierowang do
Unii, w tym przez panstwa trzecie. Taka sytuacja wymagac
bedzie rozbudowy i dalszego aktywnego wykorzystania
przez UE instrumentéw ochrony rynku przed wspierang
przez panstwo konkurencjg z Chin. Moze by¢ jednak takze
szansg uzyskania przez UE ustepstw ze strony ChRL,
np. pozytywnej odpowiedzi na oczekiwania dostepu do
chirskich technologii elektromobilnosci w ramach inwestycji
w_Unii.
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