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Rozejm w wojnie handlowej USA—Chiny

Damian Wnukowski

W wyniku rozméw przedstawicieli USA i Chin, ktore odbyty sie 10-11 maja w Genewie,
panstwa zdecydowaty o tymczasowym obnizeniu cet i zawieszeniu na 90 dni wprowadzania
srodkédw odwetowych. Choé na gospodarce Swiatowej bedzie nadal cigzyta niepewnosc

odnosnie do dalszych dziatari obu stron, uzgodnienia umozliwig zwiekszenie dwustronnej

wymiany towarowe;j i podjecie negocjacji, ktére mogg zakonczy¢ sie zawarciem ograniczonej

umowy handlowe;.

Kontekst rozmow. Spotkanie przedstawicieli
ds. gospodarczych USA i Chin w Szwajcarii, pierwsze od
poczatku kadencji Donalda Trumpa w styczniu br., byto
zwigzane z narastajgcymi w ostatnich miesigcach sporami
handlowymi miedzy oboma panstwami. Dgzgc m.in. do
redukcji deficytu handlowego, USA natozyty w tym czasie cta
na szereg panstw —w przypadku Chin ich wysokos$¢ wyniosta
145% (w 2024 r. wartos¢ eksportu z USA do Chin wyniosta
143,5 mld dol., zas importu —438,9 mld dol., co dato deficyt
po stronie amerykanskiej w wysokosci 295,4 mld dol.). Chiny
stopniowo wprowadzaty cta odwetowe, ktére osiggnety
poziom 125%. Wojna handlowa miedzy dwiema
najwiekszymi gospodarkami Swiata wptyneta negatywnie na
perspektywy ich wzrostu —w kwietniu br. MFW szacowat, ze
w 2025 r. wyniesie on 1,8% w przypadku USA i 4%
w przypadku Chin, podczas gdy jeszcze w styczniu br.
prognozowano odpowiednio 2,7% i 4,6%. Zarowno USA, jak
i Chiny wprowadzity szereg wytgczen w ctach, w tym na
produkty elektroniczne importowane do USA i dobra
sprowadzane do ChRL, ktdére trudno zastgpi¢ w krotkim
czasie. Swiadczyto to o dotkliwosci wysokich stawek cet.
Istotnymi czynnikami skfaniajgcymi obie strony do
rozpoczecia rozméw mogly by¢ potencjalne ekonomiczne
skutki kontynuacji wojny celnej dla ostabionej i opartej nadal
na eksporcie gospodarki Chin, a takze negatywny wptyw
sporu na USA, ktére w | kwartale br. odnotowaty spadek PKB
00,3%. W dniach poprzedzajacych spotkanie w Genewie oba
panstwa przekonywaty, ze to druga strona zgtosita najpierw
che¢ rozméw. Miato to wptyngé na wzmocnienie ich pozycji

negocjacyjnej, a takze wskaza¢ na zasadnos¢ wprowadzenia
cet w przypadku administracji Trumpa, za$ po stronie wtadz
chinskich — pokazac nieustepliwosci wobec naciskéw USA.

Tres¢ porozumienia. Delegacje USA i Chin, na czele ktérych
stali sekretarz skarbu Scott Bessent i przedstawiciel
ds. handlu Jamieson Greer oraz chinski wicepremier He
Lifeng, uzgodnity redukcje cet, ktére oba panstwa natozyty na
siebie od poczatku kwietnia. Stany Zjednoczone maja
zmniejszy¢ cta na produkty z ChRL ze 145% do 30% (wliczajac
w to 10-procentowg podstawowg stawke tzw. cet
wzajemnych i 20% natozone w zwigzku z eksportem srodkéw
do produkcji fentanylu), zas Chiny obnizg stawke ze 125% do
10%. W ramach obnizek na okres 90 dni majg zostac
zawieszone podwyzki stawek celnych o 24 pkt. proc., co
nawigzuje do rdinicy pomiedzy bazowg stawka
amerykanskich tzw. cet wzajemnych wynoszaca 10%,
a ogtoszonymi 2 kwietnia ctami wobec Chin w wysokosci
34%. ChRL zobowigzata sie takze do zawieszenia lub
zakonczenia  stosowania  Srodkdw  pozataryfowych
wprowadzonych po 2 kwietnia, co moze dotyczyc
np. stosowania kontroli eksportu metali ziem rzadkich. Po
rozmowach w Genewie USA zapowiedziaty tez obnizenie
stawek na produkty o niskiej wartosci, stosowane m.in. w e-
handlu, ze 120% do 54% (przy zachowaniu minimalnej optaty
— 100 dol.). Powyzsze postanowienia majg zostac
zrealizowane do 14 maja. Z doniesiet medialnych wynika, ze
wtadze chinskie sygnalizuja tez mozliwo$s¢ wznowienia
zakupow samolotéw pasazerskich w USA. Wobec Chin beda
nadal obowigzywa¢ wprowadzone przez USA osobne cta
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dotyczace m.in. stali, aluminium i wyrobdéw z nich oraz
samochodow i ich czesci, a takze optaty z lat wczesniejszych
(np. stawka 100% na samochody elektryczne wprowadzona
przez administracje Joe Bidena). USA i Chiny zapowiedziaty
tez utworzenie mechanizmu konsultacji w kwestiach
ekonomicznych i handlowych.

Skutki dla relacji amerykansko-chinskich. Uzgodnienia ze
spotkania w Szwajcarii moga wptyng¢ na czasowe
ustabilizowanie relacji gospodarczych USA—Chiny
i zwiekszenie dwustronnej wymiany towarowej, m.in. w celu
zgromadzenia zapaséw na wypadek ponownej eskalacji.
Utrzymanie przez strone amerykanskg 30-procentowych cet
na wiekszos¢ produktéw z Chin moze jednak ograniczac skale
importu i wptywac krotkookresowo na wzrost cen w USA.

Kluczowe dla amerykansko-chinskich stosunkow
gospodarczych bedg efekty negocjacji prowadzonych przez
najblizsze trzy miesigce. Na konferencji prasowej 12 maja
prezydent Trump zapowiedziat, ze jego administracja bedzie
dazyta do szerszego otwarcia rynku chinskiego dla
produktéw z USA, co moze sugerowal chec zawarcia
porozumienia podobnego do tzw. umowy pierwszej fazy
22020 r. Wobec utrzymywania przez wtadze chinskie
licznych barier, w tym pozataryfowych (np. arbitralnego
wykorzystywania standardéw jakosci produktow), silnego
wspierania lokalnych producentéw i dazenia ChRL do
samowystarczalnosci (zwtaszcza w dziedzinie nowoczesnych
technologii), negocjacje mogg by¢ trudne, a ewentualna
umowa moze mie¢ ograniczony zakres, obejmujgc tylko
wybrane grupy towardéw, np. rolno-spozywcze czy surowce
energetyczne. Administracja Trumpa uznataby to za swdj
sukces, a Chiny mogtyby zmniejszy¢ presje na swojg
gospodarke i unikngé¢ wprowadzania ryzykownych dla wtadz
zmian strukturalnych. Z uwagi na skale wyzwan w relacjach
gospodarczych USA-Chiny i prawdopodobne $cieranie sie
w administracji Trumpa réznych podejs¢ do relacji z tym
panstwem, mozliwe jest wydtuzenie rozméw dwustronnych
powyzej 90 dni, co wptynetoby na utrzymanie niepewnosci
i zwiekszato koszty dla gospodarki globalnej. Nie mozna
rowniez wykluczy¢ niespodziewanych dziatan, przede
wszystkim ze strony USA (np. grozby odwieszenia cet), w celu
wywarcia presji na drugg strone. W przypadku braku
porozumienia w najblizszych miesigcach mozliwa jest
kolejna eskalacja sporéow, aby strony wzmocnity pozycje
negocjacyjng. Niezaleznie od przebiegu negocjacji,
strategiczna  rywalizacja USA-Chiny bedzie trwata,
m.in. w sferze nowoczesnych technologii, kluczowych dla
konkurencyjnosci ich gospodarek i potencjatu militarnego,
a takze ograniczania zaleznosci Standéw Zjednoczonych od
ChRL, co ma wptywaé pozytywnie na amerykanskie
bezpieczenstwo.

Whnioski i perspektywy. W krétkiej perspektywie
porozumienie USA—Chiny wptynie na stabilizacje swiatowe;j
gospodarki, dotknietej w  ostatnich miesigcach
m.in. nieprzewidywalng politykg handlowg administracji
Trumpa. Gtéwnie z tego powodu MFW obnizyt w kwietniu
prognoze globalnego wzrostu gospodarczego w 2025 r. do

2,8% z 3,3%, ktore byty przewidywane w styczniu. Pozytywne
reakcje na wynik rozméw USA—Chiny byty widoczne m.in. na
gietdach w réznych czesciach swiata. Tymczasowy charakter
uzgodniern amerykansko-chifnskich moze jednak oznaczac
utrzymanie  sie  niepewnosci  wséréd  eksporteréow
iinwestoréw, co bedzie negatywnie rzutowato na ich
aktywno$¢ i wptywato na stabszy globalny wzrost
gospodarczy. Moze tez skutkowaé odktadaniem przez
korporacje decyzji o zmianach w taricuchach dostaw, w tym
o kontynuacji przenoszenia ich czesci z ChRL. W sporze USA-
Chiny marginalizowana jest Swiatowa Organizacja Handlu
(WTO). Chiny ztozyty do niej w ostatnim czasie skarge na
dziatania USA, co byto jednak dziataniem symbolicznym,
biorgc pod uwage paraliz WTO w zakresie rozstrzygania
spordw. Znaczenie organizacji umniejszytoby  tez
wprowadzanie przez USA i ich partnerow, z ktorymi
prowadzg rozmowy, zréznicowanych stawek celnych dla
poszczegdlnych panstw, co bytoby sprzeczne z obowigzujgcy
w WTO klauzulg najwyzszego uprzywilejowania, zaktadajaca
réwne traktowanie wszystkich jej cztonkdw.

Uzgodnienia USA-Chiny i poprawa nastrojow globalnych
mogg w krétkim okresie wptyngé korzystnie na gospodarke
UE, w ktorej duze jest znaczenie eksportu. Ewentualne
zawarcie umowy amerykansko-chinskiej — stabilizujgcej
stawki celne — bytoby dla unijnych firm korzystne z uwagi na
zwiekszenie przewidywalnosci w handlu Swiatowym, jednak
mogtoby tez zmniejszy¢ ich konkurencyjnosé na rynkach USA
i Chin — dwdch najwiekszych partneréw handlowych UE.
Nawet w przypadku zawarcia w najblizszych miesigcach
porozumienia miedzy USA a Chinami bedzie sie zapewne
utrzymywat brak zaufania producentéw, w tym chinskich, do
stabilnosci polityki handlowej USA. Moze to ich zachecac¢ do
szukania nowych rynkdéw zbytu, w tym w Unii, co wzmogtoby
naptyw nadprodukcji z Chin i zwiekszyto konkurencje dla
unijnych wytwoércow, w tym z Polski. Mogtoby to sktoni¢ UE
do szerszego stosowania mechanizméw ochrony jednolitego
rynku. Zaréwno Chiny, jak i USA moga wykorzystywac proces
dwustronnych negocjacji handlowych do nacisku na UE,
w tym do zwiekszenia dostepu do unijnego rynku. Podjecie
rozméw handlowych z licznymi partnerami, w tym z Chinami,
a takze ich pierwsze efekty (np. ogtoszenie 8 maja
uzgodnienia umowy z Wielkg Brytanig), mogg utwierdzac
administracje Trumpa w przekonaniu, ze jej podejscie
polegajgce na wywieraniu presji jest skuteczne, a handel
moze by¢ jednym z gtéwnych narzedzi amerykanskiej polityki
zagranicznej. Przyktad Chin, ktére stawity opor USA
i pokazaty obawy administracji Trumpa zwigzane
z negatywnymi skutkami wysokich cet dla amerykanskiej
gospodarki, moze jednak zacheci¢ innych partneréow
handlowych Stanéw Zjednoczonych do twardszych
negocjacji, co sygnalizujg np. Indie. UE, zachecajgca m.in. do
obnizenia stawek celnych w handlu z USA i jednoczesnie
sugerujgca w przypadku fiaska rozméw mozliwos¢ natozenia
dotkliwych cet na import z tego kierunku (o wartosci prawie
100 mld dol.), réwniez moze wzmocni¢ swojg pozycje
negocjacyjna.
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