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Stany Zjednoczone
rownowazg partnerstwa na Bliskim Wschodzie

Mateusz Piotrowski

Prezydent Donald Trump dazy do rozwoju partnerstw z panstwami arabskimi na Bliskim
Wschodzie przez wzmocnienie wspoétpracy gospodarczej z USA i wzajemne inwestycje.
Administracja oddziela te inicjatywe od kwestii normalizacji stosunkéw dyplomatycznych
panstw regionu z lzraelem i nie wigze jej bezposrednio z sytuacjg bezpieczerstwa. Majowa

wizyta Trumpa na Bliskim Wschodzie stanowita wyrazny sygnat wzmocnienia pozycji panstw

arabskich w jego opartej na transakcyjnosci polityce zagranicznej, koncentrujacej sie na

zréwnowazeniu regionalnych partnerstw w stosunku do relacji z Izraelem.

Wizyta Trumpa na Bliskim Wschodzie (zaledwie druga podroéz
zagraniczna tej kadencji, po wizycie na pogrzebie papieza
Franciszka w Watykanie) odbyta sie w dniach 13—16 maja br.
i objefa Arabie Saudyjska (KAS), Katar i Zjednoczone Emiraty
Arabskie (ZEA). W trakcie wizyty prezydent USA koncentrowat
sie na planowanych obustronnych inwestycjach, co wskazuje
na dazenie do stabilizacji regionu poprzez rozwdj gospodarczy
i dobrobyt. W Rijadzie spotkat sie takze znowym prezydentem
Syrii Ahmedem asz-Szarg, wykazujgc gotowos¢ do otwarcia
nowego rozdziatu w relacjach dwustronnych i potwierdzajgc
znaczenie dziatan dyplomatycznych w strategii wobec
regionu. Z kolei nieuwzglednienie lzraela w programie wizyty
stanowito dowdd rozdzwieku w relacjach prezydenta USA
z premierem Benjaminem Netanjahu w kwietniu i maju.

Wymiar polityczno-strategiczny podejscia do regionu.
Podstawowym celem polityki zagranicznej Trumpa wobec
Bliskiego Wschodu jest zmniejszenie amerykanskiego
zaangazowania - politycznego, dyplomatycznego
i wojskowego. Wyrazem tego byta decyzja o masowej redukcji
pomocy zagranicznej (realizowanej m.in. przez USAID),
dotykajgca takze Bliski Wschod. Takie dziatania maja
umozliwi¢ skoncentrowanie uwagi i wykorzystanie srodkow
w obszarach kluczowych dla amerykanskich intereséw — Indo-
-Pacyfiku oraz obu Amerykach. Prezydent USA chce to
osiggng¢ m.in. poprzez zatagodzenie konfliktu Izraela

zHamasem oraz zawarcie porozumienia nuklearnego
zlranem. Dtugoterminowo ma w tym pomdc réwniez
normalizacja stosunkéw panstw arabskich z Izraelem przez
tzw. Porozumienia Abrahamowe.

Pierwsze od 25 lat spotkanie amerykanskiego prezydenta
z przywddca Syrii, a takze zniesienie sankcji natozonych przez
USA i wykreslenie ugrupowania HTS (ktérego liderem jest
Asz-Szara) z listy organizacji terrorystycznych to sygnaty
gotowosci do resetu relacji dwustronnych. Otwiera to
perspektywe gospodarczej odbudowy tego panstwa i jest
istotnym sygnatem budowy miedzynarodowej legitymaciji
nowej wiadzy. Wtadze KAS, swiadome wagi procesow
pokojowych w polityce Trumpa, zaproponowaty, ze beda
gospodarzem czesci rozmoéw, ktére toczg sie w ramach
negocjacji prowadzgcych do zawieszenia broni miedzy
Ukraing i Rosjg, przy udziale USA. Podobng role petni réwniez
Katar w rozmowach na temat uwolnienia zaktadnikéw
przetrzymywanych przez Hamas i zawieszenia broni miedzy
nim a lzraelem oraz w amerykanskich negocjacjach z Iranem.

Podejscie Trumpa nie cieszy sie jednak petnym poparciem
cztonkéw Partii Republikanskiej. Niektorzy z nich wyrazajg
obiekcje wobec zblizenia z Katarem, ktdéry postrzegajg jako
sponsora terroryzmu z powodu bliskich zwigzkéw z Hamasem.
Nie zgadzajg sie réwniez ze ztagodzonym podejsciem do Iranu,
uznajac je za przejaw stabosci Stanéw Zjednoczonych. Z kolei
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krytycy Trumpa ze Srodowisk Partii Demokratycznej zwracaja
uwage, ze jego dziatania nadajg dodatkowej legitymacji
autorytarnym i niekiedy skorumpowanym wifadzom panstw
arabskich, czesto nieprzestrzegajgcym podstawowych praw
cztowieka i wspotpracujgcym z przeciwnikami USA.

Inwestycje i wspdtpraca gospodarcza z panstwami
arabskimi. Wizyta Trumpa stanowita impuls do rozwoju
partnerstw gospodarczych niezaleznie od przebiegu proceséw
politycznych na Bliskim Wschodzie. Rozumiejgc transakcyjne
podejscie prezydenta USA do polityki zagranicznej, paristwa
arabskie nastawity sie na duze inwestycije w Stanach
Zjednoczonych i jednoczesne otwarcie na amerykarski
kapitat. Zapowiedzi ztozone podczas wizyty Trumpa oraz
powigzanych z nig forow biznesowych osiggnety faczna
wartos¢ ponad 2 bln dol. w perspektywie kilku lat. W celu
poprawy wspodtpracy w sektorze nowych technologii USA
zniosty restrykcije wobec panstw arabskich na eksport
zaawansowanych uktadéw scalonych wprowadzone u schytku
prezydentury Joe Bidena.

KAS zadeklarowato przeznaczenie 600 mld dol. na inwestycje
w USA, m.in. w projekty infrastrukturalne, ochrone zdrowia,
sztuczng inteligencje i wspodtprace naukowga. Jednoczesnie
otrzymato w zamian zgode na zakupy zbrojeniowe
o rekordowej wartosci 142 mld dol. Osobno negocjowana jest
umowa o wspotpracy w obszarze cywilnej energetyki
jadrowej, ktéra stanowitaby fundament dla projektu pierwszej
saudyjskiej elektrowni tego typu. Obustronne inwestycje
z Katarem majq przynies¢ korzysci siegajace 243,5 mld dol.,
pochodzgce m.in. z zakupu floty samolotéw pasazerskich od
Boeinga za 96 mld dol. i kontraktéw zbrojeniowych na sume
42 mld dol. ZEA takze kupig cywilne samoloty i zainwestujg
w USA tacznie ok. 200 mld dol., m.in. w sektory energetyczny,
metalurgii i sztucznej inteligencji. Jednak czes¢ tych inwestycji
zapowiedziano w formie porozumien o wspdtpracy,
niezobowigzujgcych stron do podjecia faktycznych dziatan.
Ponadto podobne projekty, cho¢ na mniejszg skale, ogtaszane
byty réwniez w trakcie pierwszej kadencji Trumpa (szczegdlnie
w relacjach z KAS) i nie wszystkie zostaty zrealizowane.

Wywazenie relacji politycznych z Izraelem i kwestia Gazy.
Pominiecie Izraela w trakcie wizyty nie wynika z ostabienia
partnerstwa obu panstw. Stanowi jednak kontrast dla
podrézy, ktérg Trump odbyt w 2017 r. do KAS, lzraela
i Palestyny. Przyczyng jest osobiste napiecie na linii Trump—
Netanjahu zwigzane z eskalowaniem przez lIzrael dziatan
militarnych w Strefie Gazy, co komplikuje negocjacje
z Hamasem. Zostato ono podsycone przez dazenie Izraela do
rozwigzan sitowych wobec Iranu w kontrze do negocjacji
zainicjowanych przez amerykanskie wifadze. Atak lIzraela
13 czerwca br. i trwajgca kilkanascie dni operacja wojskowa
posrednio stuzyly zablokowaniu dyplomatycznych dziatan
administracji  Trumpa. USA dotaczyly do  operacji
i przeprowadzity na placéwki nuklearne atak o watpliwym
uzasadnieniu prawnomiedzynarodowym, chcac zatrzymad
dalsze dziatania zbrojne lzraela i wywrze¢ dodatkowa presje
na Iran, by powrécit do negocijacii.

Administracja Trumpa moze prébowac wykorzystac zblizenie
z panstwami arabskimi, by pozyska¢ partneréw do odbudowy
strefy Gazy. Plan zarysowany przez prezydenta zaktada
ustanowienie w niej amerykanskiej kontroli, a kluczowym
zatozeniem odbudowy miatoby by¢ stworzenie
ekskluzywnego nadmorskiego kurortu. Nie jest jasne, jak
rozstrzygnieto by status prawny samej strefy oraz
zamieszkujgcych jg osdéb. Najprawdopodobniej realizacja
planu wigzataby sie z przesiedleniami setek tysiecy
Palestynczykdow, co oznaczatoby de facto czystke etniczna.
Zwiekszenie swobody dziatania w procesie odbudowy bytoby
zapewne uzasadniane wzgledami bezpieczenstwa
i minimalizowaniem ryzyk zwigzanych z infiltracjg strefy przez
ugrupowania terrorystyczne.

Whioski i perspektywy. Mimo rozdzwieku wewnatrz Partii
Republikanskiej kongresmeni nie bedg sie otwarcie
sprzeciwia¢ podejsciu prezydenta do Bliskiego Wschodu.
Gotowos¢ panstw arabskich do podjecia wielomiliardowych
inwestycji w USA zwieksza szanse na rozwdj gospodarczy.
Jezeli zostatyby one zrealizowane, bytby to przyktad sukcesu
zapowiadanej przez Trumpa w kampanii obietnicy ,ztotego
wieku” dla Ameryki. Taki przekaz skonsoliduje nawet
najbardziej sceptycznych Republikandw. Podejscie
prezydenta bedzie jednak gratyfikowato panstwa arabskie
o najwiekszym potencjalne gospodarczym. Perspektywa
realizacji zapowiedzianych inwestycji jest wieksza niz za
pierwszej kadencji Trumpa, gdy zapowiadane inwestycje
miaty w duzym stopniu charakter symboliczny i ostatecznie
nie zostaty zrealizowane. Obecne zaangazowanie sektora
prywatnego juz na  wstepnym  etapie  zwieksza
prawdopodobierstwo urzeczywistnienia tych inwestycji.
Zréwnowazenie partnerstw USA na Bliskim Wschodzie nie
bedzie oznaczato ostabienia sojuszu z lzraelem ani
zmniejszenia jego znaczenia w amerykanskiej polityce.
Dtugoterminowym celem administracji Trumpa pozostanie
normalizacja stosunkéw miedzy panstwami arabskimi
alzraelem, takie z  wykorzystaniem Porozumien
Abrahamowych. Najwiekszym osiggnieciem w tym zakresie
bytoby nawigzanie porozumienia lzraela z Arabig Saudyjska.
Jednoczesnie nie ma pewnosci, czy USA beda w ogodle dazyc
do odbudowy Strefy Gazy, jest ona bowiem uzalezniona od
dalszego przebiegu operacji militarnej lzraela i jego decyzji
politycznych. O ile parfistwa arabskie moga chcie¢ wtaczy¢ sie
w plany USA dotyczace odbudowy, to nie zgodzg sie na
masowe przesiedlenie Palestyriczykdw, z uwagi na wtasne
interesy. Dlatego niewykluczone, ze w trakcie kadencji
Trumpa w tej sferze zachowane zostanie status quo.

Dazenie do utrzymania zainteresowania USA regionem
w wymiarze gospodarczo-inwestycyjnym i redukcja ich
zaangazowania wojskowego oraz dyplomatycznego (czemu
starajg sie przeciwdziata¢ panstwa arabskie, m.in. przez
wielomiliardowe inwestycje) mogg wymusza¢ wziecie
wiekszej odpowiedzialnosci przez panstwa europejskie.
Normalizacja relacji z Syria moze sta¢ sie obszarem
koordynacji dziatan Unii Europejskiej z USA, co pozwolitoby
wykazac europejski wktad w stabilizacje regionu.
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