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Uchodzcy z Ukrainy na europejskim rynku pracy

Jolanta Szymarnska

Ze wzgledu na przedtuzajaca sie wojne na Ukrainie coraz wiecej uchodZzcéw z tego kraju decyduje sie

podjaé zatrudnienie w UE. Wstepne dane wskazuja, ze na europejskich rynkach pracy integruja sie oni

szybciej niz uchodzcy z innych regiondw. Wyzwaniem pozostaje jednak niedopasowanie miejsc pracy do

ich kwalifikacji. Pomimo wysokiej aktywnosci zawodowej Ukraincdw pogarszajgca sie sytuacja

gospodarcza w Europie moze negatywnie wptyngc na percepcje uchodzcow w spoteczenstwach panstw

przyjmujgcych.

Od marca 2022 r. w panstwach UE do tymczasowej ochrony
zarejestrowato sie tacznie ok. 4 min oséb uciekajgcych przed
wojna. Najwiecej, facznie ok. 3,8 min, skorzystato z ochrony
w Polsce i w Niemczech. Z raportu opublikowanego przez
Europejska Agencje Azylowag (EUAA) wynika, ze o wyborze
przez uchodzcéw kraju docelowego decydowaty przede
wszystkim mozliwosci znalezienia pracy (50% wskazan) oraz
powigzania rodzinne czy przyjacielskie (47%). Badanie unijnej
agencji ds. praw podstawowych (FRA) przeprowadzone
w sierpniu i we wrzesniu 2022 r. w 10 panstwach UE, ktéore
przyjety najwiecej uchodicéw, wskazuje, ze 35% z nich
w wieku powyzej 16 lat planowato wrdci¢ na Ukraine, a 38%
preferowato pozostanie w kraju przyjmujgcym.

Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania integracji w UE.
Niedobdr pracownikéw na europejskich rynkach stworzyt
korzystne warunki integracji ukrainskich uchodzcéw. Rynki,
zmagajgce sie od lat z brakiem rodzimych pracownikéw,
konfrontowane byty ze spadkiem migracji wywotanym
pandemig COVID-19. W jej trakcie liczba wydanych
pierwszych pozwolen na pobyt w UE dla obcokrajowcow
spadta z ok. 3 mIn do 2,3 min rocznie (w latach 2019-2020)
i dopiero w 2021 r. zblizyta sie ponownie do poziomu sprzed
pandemii.

Wedtug danych Eurostatu na poczatku rosyjskiej inwazji na
Ukraine, w lutym 2022 r., poziom bezrobocia w UE wynosit
6,2%. W panstwach cztonkowskich, do ktérych przede
wszystkim przyjezdzali uchodzcy, byt nizszy od unijnej sredniej
— w Polsce wyniést zaledwie 2,8%, w Niemczech 3,1%,
aw Czechach 2,5%. Mimo bezprecedensowej skali

uchodzstwa z Ukrainy, a takze spowolnienia gospodarczego
w UE — zaréwno wskutek pandemii, jak i rosngcych cen
energii, rynki pracy w UE wcigz pozostajg chtonne. Pod koniec
2022 r. poziom bezrobocia w UE wynosit 6,1%, w tym w Polsce
—2,9%, w Niemczech —2,9%, a w Czechach — 2,3%.

Mimo korzystnej sytuacji na rynkach pracy skutki wojny staja
sie coraz bardziej odczuwalne dla Europejczykéw. W badaniu
Eurobarometru z jesieni 2022 r. prawie 65% obywateli UE
zaktadato, ze ich Zzycie zmieni sie z powodu wojny. Za
najwieksze zagrozenie respondenci uznali rosngce koszty zycia
(93%) oraz ubdstwo i wykluczenie spoteczne (82%). Choé nie
istniejg ogdlnoeuropejskie sondaze na temat wptywu tych
obaw na spoteczng percepcje uchodzcéw z Ukrainy, badania
przeprowadzone w Polsce przez Uniwersytet Warszawski
w styczniu 2023 r. ujawniajg wystepowanie tzw. dysonansu
pozytywnego nastawienia. Z jednej strony respondenci
deklaruja pozytywne nastawienie do uchodzcdw, z drugiej za$
25% z nich zaznacza, ze ich stosunek do uchodzcéw ulegt
zmianie w ciggu ostatnich 6 miesiecy, z czego 68% deklaruje
pogorszenie nastawienia.

Wsparcie UE na rzecz integracji. Zgodnie z Traktatem
o funkcjonowaniu UE kompetencje w sprawie integracji
migrantow pozostajg w gestii panstw cztonkowskich. UE moze
jedynie ustanawiac srodki zachecajgce i wspierajgce panstwa
w tym zakresie.

Korzystajac z tej mozliwosci, Komisja Europejska (KE) na
poczatku kwietnia ub.r. opublikowata zalecenie w sprawie
uznawania kwalifikacji akademickich i zawodowych osdb
uciekajgcych przed inwazjg, a w potowie czerwca wydata
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wytyczne majace utatwi¢ uchodzcom dostep do zatrudnienia
w UE. W zaleceniach KE zachecata panstwa do
rozpowszechniania  wiedzy na temat poradnictwa
zawodowego oraz ochrony przed dyskryminacja, wspierania
integracji uchodZcéw — m.in. poprzez zachecanie ich do
rejestrowania sie w publicznych stuzbach zatrudnienia czy
przez udzielanie wsparcia pracodawcom zatrudniajagcym
uchodzcow, do jak najszerszego otwarcia rynkéw dla
uchodzcow, uznawania istniejgcych kompetencji
iinwestowania w nowe umiejetnosci uchodzcéw. By
wspomoc realizacje tych celéw, KE umozliwita panstwom
wykorzystanie unijnych funduszy, w tym Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujgcym oraz Funduszu Azylu, Migracji i Integracji.

W pazdzierniku 2022 r. KE uruchamia pilotazowy program EU
Talent Pool — Pilot, ktéry ma utatwic integracje zawodowg
0s6éb zarejestrowanych do tymczasowej ochrony w UE.
Pozwala on uchodZicom tworzy¢ CV i udostepnia¢ je
zweryfikowanym pracodawcom z UE na portalu europejskiej
sieci wspotpracy stuzb zatrudnienia — EURES.

Profil spoteczno-ekonomiczny uchodicéw. Wedtug danych
KE wsréd oséb uciekajgcych przed rosyjskg agresjg z Ukrainy
do UE przewazaty kobiety (47%) i dzieci (34%). Choc¢ brakuje
petnych danych administracyjnych na ten temat, badania
ankietowe prowadzone przez EUAA oraz OECD wskazujg, ze
wiekszos$¢ dorostych uchodzcéw z Ukrainy posiada wyzsze niz
przecietne wyksztatcenie zaréwno w odniesieniu do ogdlnej
populacji Ukrainy, jak i innych grup uchodzcéw w UE. Az 71%
ukrainskich uchodzcow zadeklarowato, ze ma wyksztatcenie
wyzsze, a wiekszo$¢ tytut magistra lub wyzszy. Stosunkowo
powszechna jest tez znajomos$¢ jezyka angielskiego —
umiejetnos¢ postugiwania sie nim zadeklarowata potowa
ankietowanych uchodzcow. Stabiej wyglagda znajomosé
jezykow lokalnych, przy czym wskazniki wygladajag korzystniej
w odniesieniu do jezykéw stowianskich. Przyktadowo w Polsce
az 38% ukrainskich uchodzcow zadeklarowato znajomosé
polskiego, w Niemczech natomiast zaledwie 4% znajomosc
niemieckiego. Rozne badania dotyczagce doswiadczenia
zawodowego wskazujg, ze zdecydowana wiekszos¢ dorostych
uchodzcéw (w badaniu EUAA i OECD — 77%) byta aktywna
zawodowo (najczesciej w petnym wymiarze) przed wyjazdem
do UE.

Dotychczasowe rezultaty integracji na rynku pracy. Zgodnie
z raportem EUAA i OECD w wielu panstwach cztonkowskich
UE — m.in. w Holandii, Danii oraz w panstwach battyckich —
wskaznik zatrudnienia ukrainskich uchodZcéw w wieku
produkcyjnym przekracza juz 40%. Przy uwzglednieniu
kontraktow krotkoterminowych oraz pracy nieformalnej

podobne wskazniki odnotowywane sg réwniez w Polsce
i Czechach. W pozostatych panstwach cztonkowskich sg one
nizsze (np. w Hiszpanii wedtug réznych szacunkéw mieszczg
sie w przedziale 18-38%), ale poziom zatrudnienia uchodzcow
stale wzrasta. Wedtug OECD w przypadku imigrantéw z innych
regiondbw  osiggniecie  takiego poziomu  aktywizacji
zawodowej, jak w przypadku uchodzcow z Ukrainy, zajmuje
srednio ok. 5 lat.

Wsparciem dla ukrainskich uchodzcéw przy szukaniu pracy sg
zarowno sieci kontaktow z rodakami zamieszkujacymi w UE
juz przed inwazja, jak i krajowe agencje ds. zatrudnienia oraz
tworzone przez nie strony internetowe zamieszczajgce
ogtoszenia o pracy. Problemem jest niedopasowanie miejsc
pracy do umiejetnosci pracownikow — podejmujgc
zatrudnienie w UE, uchodicy z Ukrainy kierowali sie
dotychczas przede wszystkim jej dostepnoscia, co w wielu
przypadkach skutkowato podjeciem pracy ponizej kwalifikacji.
Ze wzgledu na koniecznosé tgczenia pracy z opieka nad
dzie¢mi czestg praktykg jest podejmowanie zatrudnienia
w niepetnym wymiarze.

W badaniu FRA wsrdd barier utrudniajgcych znalezienie pracy
uchodzcy z Ukrainy wskazywali najczesciej brak znajomosci
jezyka panstwa przyjmujacego — czynnik ten miat najwiecej
wskazan, odpowiednio 67% i 65% w Niemczech i w Hiszpanii.
28% respondentow jako gtéwng bariere w znalezieniu pracy
wskazywato konieczno$¢ zaopiekowania sie bliskimi.

Whioski i perspektywy. W warunkach niskiego bezrobocia
oraz duzego potencjatu spoteczno-gospodarczego uchodzcow
otwarcie europejskich rynkéw pracy dla osdb uciekajgcych
przed wojng pozwolito na szybkg aktywizacje zawodowa
Ukraincow w UE. Cho¢ wiele panstw cztonkowskich
zintensyfikowato dziatania na rzecz zwiekszenia dostepnosci
szkolen jezykowych oraz usprawnienia procedur uznawania
kwalifikacji uchodzcow, potrzebny jest dalszy postep w tym
zakresie. Pozwoli on przyspieszy¢ integracje uchodzcéw oraz
lepiej wykorzystac ich potencjat dla potrzeb krajowych rynkow
pracy, np. w ochronie zdrowia czy edukacji.

Pozytywne dane na temat dotychczasowe] integracji
uchodzcow wptywajg korzystnie na ich postrzeganie
w spoteczenstwach przyjmujacych. Przedtuzanie sie konfliktu
i pogarszajaca sie sytuacja gospodarcza w Europie mogg to
jednak zmieni¢. W tym kontekscie warto rozszerzy¢ dziatania
integracyjne na inne, pozagospodarcze obszary, w tym
spoteczne i kulturowe. Doswiadczenia integracji ukrainskich
uchodzcow na rynkach pracy panstw cztonkowskich warto
jednoczesnie wykorzysta¢ w procesie integracji innych grup
uchodzcow w UE, m.in. poprzez szersze otwarcie dla nich
krajowych rynkéw.
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