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Argentyna pod rzgdami Javiera Mileia

Barttomiej Znojek

Zazegnanie pogtebiajgcego sie kryzysu gospodarczego stanowi priorytet rzadu skrajnie liberalnego

prezydenta Javiera Mileia, ktory objat wtadze w Argentynie 10 grudnia 2023 r. Skala wyzwan i brak

wiekszosci parlamentarnej skomplikujg realizacje jego planéw, w tym dolaryzacji gospodarki i likwidacji

banku centralnego. W polityce zagranicznej Milei zapowiada m.in. nadanie priorytetu relacjom z USA

| Izraelem. Cho¢ anulowat decyzje poprzedniego rzagdu o dotgczeniu do BRICS, watpliwe, by ograniczyt

relacje z takimi kluczowymi partnerami jak Chiny.

Zwyciezca  drugiej tury  wyboréw  prezydenckich
z 19 listopada 2023 r. Javier Milei jest z wyksztatcenia
ekonomistg i okresSla siebie mianem liberalnego
libertarianina”. Rozpoznawalnos¢ zyskat jako ekscentryczny
komentator w mediach, a w polityce jest od kilku lat —
w2021 r. zdobyt mandat deputowanego federalnego
zramienia swojej partii Wolno$¢ Postepuje (La Libertad
Avanza — LLA). O jego sukcesie w tegorocznych wyborach
zawazyta rosngca frustracja spoteczenstwa pogarszajgcg sie
sytuacja gospodarcza. Milei przekonat czesé
Argentynczykdw radykalnymi i agresywnymi hastami
(np. usuniecia ,politycznej kasty”), ale z czasem tonowat
retoryke, aby zjedna¢ wyborcéw umiarkowanych. Poparcie
czesci centroprawicowej koalicji Razem na rzecz Zmian
(Juntos por el Cambio — JxC) pomogto mu zdoby¢ 55,65%
gtosow i pokona¢ w drugiej turze Sergia Masse — ministra
gospodarki w centrolewicowym rzadzie prezydenta Alberta
Fernandeza i kandydata rzgdowej koalicji Unidn por la Patria
(Unia na rzecz Ojczyzny — UP). Znaczenie miaty tu zwtaszcza
apele o gtosy na Mileia ze strony kandydatki JxC na
prezydenta Patricii Bullrich, ktéora zdobyta trzecie miejsce
w pierwszej turze wybordw z 22 pazdziernika, oraz Mauricia
Macriego, prorynkowego prezydenta Argentyny w latach
2015-2019.

Uwarunkowania wewnetrzne. Argentyna  przezywa
w ostatnich kilku latach kolejng odstone powracajgcych
trudnosci gospodarczych, bedgcych efektem m.in. stabosci
strukturalnych, spowolnienia w ostatniej dekadzie
(nasilonego m.in. przez pandemie COVID-19) i nadmiernego

zadtuzenia. Roczna inflacja przekroczyta w listopadzie ub.r.
160%, a argentynskie peso stale tracito na wartosci.
W grudniu ub.r. poziom rezerw walutowych banku
centralnego wynidst prawie 21 mld dol. (dwa razy mniej niz
przed rokiem), a dtug publiczny przekroczyt 400 mlid dol.
(ponad 88% PKB). Argentyna jest najwiekszym wierzycielem
wobec Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) —
w 2018 r. przyznat on 44 mld dol. rzagdowi Macriego.

Sprawujacy wtadze od 2019 r. rzad Ferndndeza probowat
ustabilizowac¢ sytuacje, m.in. zaostrzajac kontrole rynkéw
walutowych, wprowadzajac rézne typy kurséw wymiany
peso do dolara oraz naktadajac podatki na import i eksport.
Aktywna polityka socjalna (subsydia, transfery pieniezne) nie
pomogta zahamowa¢ wzrostu do ponad 40% odsetka
Argentynczykdw  dotknietych ubostwem.  Sytuacje
skomplikowata dotkliwa susza, ktéra w ub.r. dotkneta wazny
gospodarczo sektor rolno-spozywczy.

Rzad Fernandeza upatrywat szansy na zwiekszenie
dochoddéw w rosnacej produkcji gazu i ropy naftowej ze zt6z
tupkowych Vaca Muerta, ale wyzwaniem jest rozbudowa
infrastruktury  przesytowej.  Drugg  perspektywiczng
dziedzing jest wydobycie i przetwarzanie litu._Argentyna
przyciggneta wiele inwestycji w tym sektorze, m.in. dzieki
preferencyjnym warunkom, np. niskim optatom licencyjnym.
Do konca dekady moze wyprzedzi¢ Chile jako najwiekszy
latynoamerykanski producent litu.

Najwazniejsze postulaty Mileia. Punktem wyjscia programu
wyborczego LLA i deklaracji Mileia jest przekonanie, ze przez
dekady kolejne rzady nie wykorzystywaty potencjatu
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Argentyny, rozbudowujac ,paternalistyczne panstwo”, ktore
ttumito rozwdj inicjatywy prywatnej. Za gtdwng przyczyne
obecnego kryzysu rzad Mileia uznaje chroniczny deficyt
budzetowy. Uwaza, ze rozwigzaniem jest ,terapia szokowa”,
ktéra po trudnych kilku miesigcach ma poméc ustabilizowa¢
sytuacje.

Nowy rzad ogtosit 12 grudnia ub.r. plan redukcji
wydatkéw budzetowych, m.in. na inwestycje publiczne oraz
doptaty do energii i transportu, dewaluacji peso o ponad
50%, ale przy tym zwigkszenia niektorych transferéw
bezposrednich (na dzieci i zywnos¢). Prezydent Milei ogtosit
20 grudnia nadzwyczajny dekret (DNU), a 27 grudnia przestat
do Kongresu projekt kilkuset zmian prawnych stuzgcych de
facto przebudowie modelu spoteczno-gospodarczego.
Decyzje te dotycza m.in. liberalizacji zasad prowadzenia
dziatalnosci  gospodarczej, zniesienia  kontroli  cen
i ograniczen dla obrotu walutowego, obnizenia podatkdw,
uelastycznienia rynku pracy, szerszego otwarcia panstwa na
handel miedzynarodowy (m.in. poprzez zniesienie cet
importowych i optat eksportowych) oraz daleko idacej
prywatyzacji sektora panstwowego. Na poczatku 2024 r.
prezydent zdecydowat tez o powaznych zmianach
w dowddztwie armii, co jest wstepem do jej reform.

W programie LLA nie ma rozdziatu poswieconego polityce
zagranicznej. Milei zapowiedziat, ze zaciesni wspotprace
z liberalnymi  demokracjami, a priorytetowo bedzie
traktowat relacje z USA i Izraelem. Zadeklarowat, ze
Argentyna nie przyjmie zaproszenia do BRICS, bo nie chce
wspotpracowaé z ,komunistami”. Zaliczyt do nich Lule da
Silve, prezydenta Brazylii — najwazniejszego partnera
politycznego i handlowego, wtadze Chin — drugiego partnera
handlowego oraz waznego inwestora i kredytodawcy,
a takze Rosji. Wyraznie podkreslat poparcie dla Donalda
Trumpa i bytego prezydenta Brazylii Jaira Bolsonaro, ktérego
zaprosit na inauguracje swojej prezydentury. Kwestionowat
tez teze, ze zmiany klimatu sg rezultatem dziatalnosci
cztowieka.

Po rozstrzygnieciu wyboréw prezydenckich mozna zauwazy¢
proby tagodzenia konfrontacyjnego jezyka  Mileia
i potwierdzania  prozachodniego  stanowiska.  Diana
Mondino, obecna minister spraw zagranicznych, ogtosita
powrdt do staran o cztonkostwo w OECD. Z pierwsza wizytg
zagraniczng udata sie do Francji, co byto sygnatem
zainteresowania wspodtpracg z najwiekszymi gospodarkami
europejskimi. Nowy rzad wyraznie popiera Ukraine jako
ofiare rosyjskiej agresji. Wotodymyr Zetenski byt na
zaprzysiezeniu Mileia, ktéry wczesniej zaproponowat
ukrainskiemu prezydentowi organizacje szczytu Ameryka
tacinska —Ukraina w Argentynie.

Wyzwania. Pozycja ustrojowa prezydenta w Argentynie
jest silna, ale powaznym ograniczeniem dla Mileia jest
brak wiekszosci w  parlamencie (LLA ma jedynie
37 z 257 mandatow w Izbie Deputowanych

i 7272w Senacie) i przedstawicieli we wtadzach prowingji.
Jego rzad musi wiec negocjowac poparcie z innymi sitami
politycznymi, na czele z JxC. Milei korzysta z prawa do
wydawania DNU, ale parlament moze odrzuci¢ prezydencki
dekret, jezeli wiekszos¢ w obu izbach zagtosuje przeciwko.
Milei prébuje omingé to ograniczenie i poszerzy¢ swoje
uprawnienia poprzez — zawartg w projekcie z 27 grudnia —
ustawe o stanie wyjgtkowym obowigzujgcym do grudnia
2025 r. Warunkiem realizacji wielu proponowanych reform
jest zréwnowazenie finansdw  publicznych, czego
powodzenie nie jest pewne. Dotychczasowe decyzje juz
doprowadzity tez do masowych manifestacji antyrzagdowych.

W polityce zagranicznej trudno bedzie nowym wtadzom
ograniczy¢ wspotprace z Brazylig i Chinami, ktére maja
kluczowe znaczenie gospodarcze dla Argentyny. W ramach
Mercosuru stanowisko rzadu argentyriskiego w sprawie
wiekszej elastycznosci funkcjonowania organizacji bedzie
budzi¢ spory z Brazylig, ale zblizy go do Urugwaju, ktéry dazy
do przetamania zasady zakazujgcej cztonkom zawierania
umow handlowych z panstwami trzecimi.

Whioski i perspektywy. Siegniecie po DNU i plan
wprowadzenia stanu wyjgtkowego dowodzg determinacji
Mileia w przeforsowaniu zmian mimo braku wiekszosci
w parlamencie. Cho¢ rzad grozi wprowadzeniem sankcji dla
uczestnikdbw protestéw antyrzgdowych (np. cofnieciem
prawa do swiadczen socjalnych), radykalny charakter
wprowadzanych zmian i niepewnos¢ co do powodzenia
terapii szokowej zaognig napiecia wewnetrzne.

Wbrew  zapowiedziom zmian w  polityce
zagranicznej w tej sferze nalezy sie spodziewaé¢ w duzej
czesci kontynuaciji. Bliskie relacje z administracja Joe Bidena
sg wazne dla Argentyny, m.in. z uwagi na wptywy USA
w MFW, ale rzad Mileia bedzie nadal rozwijat bliska
wspotprace m.in. z Brazylig i Chinami, nawet jezeli wystgpi
opor przywodcow tych panstw przed kontaktami z nowym
prezydentem. Dazenie Mileia do wspdtpracy z takimi
politykami jak Jair Bolsonaro moze natomiast rodzi¢ napiecia
w relacjach z innymi gtowami panstw w Ameryce tacinskiej
iutrudnia¢ dziatania na rzecz zacied$nienia wspdtpracy
regionalnej. Zmiana rzagdu w Argentynie skomplikuje debate
w Mercosurze na temat kierunkéw rozwoju bloku, ale moze
pomadc w przetamaniu impasu w procesie ratyfikacji umowy
UE—Mercosur.

Sukces Mileia w liberalizacji argentynskiej
gospodarki moze stworzy¢ powazne zachety dla unijnego
biznesu, w tym polskich eksporteréw i inwestoréw
zainteresowanych zaangazowaniem w Ameryce
Potudniowej. Dla UE panstwo to jest tez perspektywicznym
partnerem m.in. w dziedzinie transformacji energetycznej
iw jej interesie jest wsparcie staran Argentyny
o cztonkostwo w OECD. Prozachodnia polityka nowego
rzgdu moze réwniez uczyni¢ go waznym partnerem Unii na
forach miedzynarodowych, np. w ramach G20.
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