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Belgijska prezydencja w Radzie UE

Przemystaw Biskup

1 stycznia Belgia przejeta od Hiszpanii pétroczne przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej (RUE). Jej

program zaktada finalizacje lub kontynuacje najwazniejszych projektéw przyjetych przez instytucje UE

przed zakonczeniem obecnej IX kadencji Parlamentu Europejskiego (2019-2024), czyli debaty

o reformie UE, programu wsparcia finansowego dla Ukrainy, pakietu migracyjno-azylowego czy

zielonej transformacji. Prezydencja chce tez budowac konsens panstw cztonkowskich co do reformy

systemu finansowania UE. Belgia popiera postulaty dalszego zaciesniania integracji i wzmacniania

kompetencji instytucji UE.

Uwarunkowania prezydencji. Okres efektywnych dziatan
legislacyjnych w UE skrocg wybory do Parlamentu
Europejskiego (PE) w dniach 6-9 czerwca br. Ostatnie
posiedzenie IX kadencji, podczas ktérego PE moze
zatwierdzi¢ kompromisy wypracowane w negocjacjach
z RUE, odbedzie sie 22—-25 kwietnia br. W wyborach tych
wystartuje tez Charles Michel, przewodniczacy Rady
Europejskiej (RE), angazujgc sie w prowadzenie kampanii,
a w razie wyboru rezygnujac z dotychczasowej funkcji. Jego
zaangazowanie wyborcze skomplikuje wiec wspodtprace
prezydencji z RE. Wzmacnianiu w debacie europejskiej
kwestii nosnych w polityce belgijskiej (np. polityki
imigracyjnej i finansowania UE) bedg sprzyja¢ federalne
wybory parlamentarne (9 czerwca br.). Sondaze wskazujg
niskie poparcie dla liberalno-demokratycznej partii premiera
Alexandra De Croo (Open VId, 5%) i wysokie dla prawicowe;j
partii flamandzkiej Vlaams Belang (25%). Wazne s3 takze
liczne rozbieznosci programowe (np. dotyczace pomocy dla
Ukrainy) miedzy Belgia a Wegrami — panstwem, ktore
przejmie od niej przewodniczenie RUE (1 lipca — 31 grudnia
br.). Wzmocni to potrzebe wspotpracy Belgii z Polskg, ktéra
bedzie sprawowac te funkcje w dalszej kolejnosci (1 stycznia
— 30 czerwca 2025 r.). W przezwyciezaniu trudnosci
zwigzanych z zakonczeniem obecnych cykli politycznych
(unijnego i krajowego) i z kalendarium kolejnych prezydenc;ji
pomocne bedg doswiadczenia Belgii z jej poprzednich
dwunastu prezydencji.

Plany Belgii sg silnie uwarunkowane odziedziczonymi po
Hiszpanii zadaniami, ktore powinny zostac zakonczone przed
wyborami do PE. Poprzednia prezydencja koncentrowata sie
— obok takich dtugofalowych celéw, jak promowanie
reindustrializacji i autonomii strategicznej UE, zielonej
transformacji, sprawiedliwosci spotecznej i gospodarczej
oraz jednosci europejskiej i reformy UE — na wsparciu
wysitku wojennego Ukrainy, rozszerzeniu UE i polityce
migracyjnej. W szczegdlnosci popierata rewizje wieloletnich
ram finansowych UE (WRF), w zwigzku z ktdérg KE
zaproponowata zwiekszenie budzetu UE o 30 mld euro
i przyznanie Ukrainie 50 mld euro wsparcia finansowego do
2027 r., co Wegry zawetowaty podczas szczytu RE 14—
15 grudnia ub.r. Jednoczesnie RE zatwierdzita decyzje
o otwarciu negocjacji akcesyjnych z Ukraing, Motdawig,
Bosnig i Hercegowing oraz Macedonig Pdétnocng, a takze
nadanie Gruzji statusu kandydata. 20 grudnia ub.r. zostato
tez osiggniete wstepne porozumienie miedzy PE a RUE
o przyjeciu paktu w sprawie migracji i azylu. Hiszpanii udato
sie doprowadzi¢ do zaakceptowania stanowiska RUE
w kwestii nowelizacji Paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu,
ktéry reguluje m.in. limity zadtuzenia publicznego i deficytu
budzetowego panstw UE. Belgia bedzie kontynuowac
renegocjacje WRF (zwtaszcza zatwierdzenie pomocy przed
unijno-ukrainskim szczytem 3 lutego br.), wypracowywanie
kompromisu RUE z PE w sprawie regut fiskalnych, a takze
negocjacje w sprawie reformy traktatowej w kontekscie
rozszerzenia. W tej ostatniej kwestii waznymi politycznymi
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punktami odniesienia sg francusko-niemiecki raport
ekspercki z wrzesnia ub.r., rezolucja PE z listopada ub.r.
i konkluzje RE z grudnia ub.r. zapowiadajace przyjecie
harmonogramu prac w tej materii do lata. Inne portfolia
wymagajace zakonczenia prac legislacyjnych przed koricem
PE IX kadencji to pakt migracyjny i rozporzadzenie
wspierajgce rozwdj sektora zielonych technologii (Net-Zero
Industry Act).

Propozycje programowe Belgii stanowig rozwiniecie
propozycji hiszpanskich. Belgia chce w szczegdlnosci
doprowadzi¢ do przyjecia przez RUE i PE rozporzadzen
dotyczacych paktu w sprawie migracji i azylu (gtosowanie
zaplanowano na marzec). Planuje tez wzmocni¢ zewnetrzny
wymiar polityki migracyjnej i azylowej, zwtaszcza wspotprace
z panstwami Afryki. Zaplanowano ponadto dziatania na rzecz
zacie$niania integracji europejskiej w zakresie polityki
bezpieczenstwa i obrony UE, przede wszystkim rozpoczecie
prac nad europejska strategia przemystowa dla branzy
zbrojeniowej. Belgia bedzie sie tez starata wzmacniac
istniejgce mechanizmy ochrony praworzadnosci,
m.in. kontynuujac toczace sie procedury oparte na
art. 7 TUE, a takze rozwijajgc system warunkowosci majacy
na celu ochrone budzetu UE (wprowadzony jako czesé
programu REPowerEU). Prezydencja zamierza tez realizowac
plan dziatan na rzecz europejskiej demokracji (EDAP)
i zainicjuje  prace nad wzmocnieniem  odpornosci
demokratycznej UE. Planuje wykorzystanie dla ochrony
procesu wyborczego do PE instrumentow opracowanych
w ramach Kompasu Strategicznego UE, takich jak narzedzia
w zakresie zwalczania dezinformacji, zagranicznych
manipulacji informacjami i ingerencji (FIMI). Belgia
akcentuje réwniez potrzebe trwatych zmian w systemie
finasowania Unii. W odpowiedzi na wzrost tendencji
eurosceptycznych, coraz silniej ograniczajgcych zdolnos¢
rzgdéw panstw UE do wyrazania zgody na podwyzszanie
sktadek cztonkowskich, prezydencja popiera propozycje KE
w sprawie rozszerzenia systemu zrédet dochodéw wtasnych
Unii, wzorowane na przyjetym w 2021 r. unijnym podatku od
nieprzetworzonego plastiku.

W odniesieniu do poprawy konkurencyjnosci gospodarczej
UE Belgia planuje kontynuowaé wysitki zaréwno na rzecz
wzmacniania jednolitego rynku, jak i obrony $wiatowego
wielostronnego systemu handlu opartego na prawie
miedzynarodowym (zwtaszcza roli WTO, ktérg paralizuje
rywalizacja chifnisko-amerykanska). W szczegdlnosci popiera
finalizacje unii  bankowej i rynkéow kapitatowych,
m.in. podejmujac prace nad strategia UE dotyczaca
inwestycji detalicznych i nad Aktem o notowaniach
gietdowych, ktorych przyjcie zwiekszatoby konkurencyjnosé

unijnych ustug rozliczeniowych i zachecato do prywatnych
inwestycji w gospodarke. Belgia planuje tez wzmacnianie
strategicznej odpornosci i autonomii Unii (zwfaszcza
tancuchéw wartosci) i zmniejszanie ryzyka uzaleznienia
sektoréw krytycznych od potencjalnie wrogich panstw
trzecich. Prezydencja podkredla znaczenie catosciowego
i sprawiedliwego podejécia do zadan panstw cztonkowskich
w zakresie zielonej transformacji. Celem tego procesu
powinno by¢é zapewnienie konsumentom w UE
bezpieczenstwa dostaw energii po przystepnych cenach
i zblizanie sie do osiggniecia neutralnosci klimatycznej,
a takze obrona autonomii UE w zakresie produkcji zywnosci.
Na bazie doswiadczen z okresu pandemii COVID-19 Belgia
wspiera wzmacnianie odpornosci UE w sytuacjach
kryzysowych, w tym bezpieczenstwa dostaw lekéw, oraz
opracowanie strategii majacej na celu zwiekszenie w UE
liczby pracownikdéw ochrony zdrowia i opieki. Prezydencja
planuje tez promowa¢ wzmocnienie systemu opieki
zdrowotnej jako podstawy do przyjecia powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego, zapewniajgcego réwny dostep
wszystkim obywatelom UE do innowacyjnych, odpornych,
zrownowazonych i wysokiej jakosci ustug medycznych
i lekow.

Whioski dla Polski. Prezydencja belgijska reprezentuje
federalizacyjng perspektywe na przysztos¢ UE. Wynikaja stad
jej szczegotowe propozycje programowe dotyczace
europejskiej zbrojeniowej strategii przemystowej, unii
bankowej czy reformy fiskalnej. Kluczowe wydajg sie jednak
odziedziczone przez Belgie zadania, ktére powinny zostaé
doprowadzone do finatu przed wyborami do PE, zwtaszcza
pakiet negocjacji budzetowo-fiskalnych i legislacji
wdrazajacej pakiet migracyjny. Z punktu widzenia Polski
program belgijski moze powodowaé rdznice zdan
w odniesieniu do takich obszaréw integracji, jak silniejsze
uwspolnotowienie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa czy
polityki socjalnej. Cho¢ znaczenie promowanej przez Belgie
na forum UE kwestii praworzgdnosci jest obecnie mniejsze
w odniesieniu do Polski, moze by¢ jednak kluczowe dla
negocjacji akcesyjnych z Ukraing i innymi paistwami
(zwtaszcza w powigzaniu ze zwalczaniem korupcji), a takze
w odniesieniu do Wegier. Jezeli — mimo rozbieznosci opinii
wsréd  rzgddéw  pozostatych  panstw  cztonkowskich
i tymczasowo ostabionej pozycji przewodniczacego RE —
Belgii uda sie wypracowac zreby porozumienia dotyczgcego
reformy UE, a RUE podejmie decyzje o powotaniu Konwentu,
woéwczas kluczowym zadaniem polskiej prezydencji bedzie
kontynuacja tego procesu po okresie spodziewanego
spowalniania prac przez prezydencje wegierska.
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