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Mozliwosci wykorzystania przez UE rosyjskich aktywoéw do
odbudowy Ukrainy

Elzbieta Kaca

UE chce sfinansowac¢ odbudowe Ukrainy, uzywajgc w tym celu m.in. zamrozonych rosyjskich aktywow.
Komisja Europejska proponuje usprawnienie systemu konfiskaty majgtkéw prywatnych oséb objetych
sankcjami w przypadku dziatalnosci przestepczej, a takze uzyskiwanie dochodu z aktywnego zarzadzania
zablokowanymi rosyjskimi aktywami publicznymi. Te rozwigzania mogg przynies¢ ograniczone rezultaty.

Aby zwiekszy¢ skutecznos¢ dziatan, UE musiataby doprowadzi¢ do przyjecia miedzynarodowego

porozumienia zaktadajgcego skonfiskowanie rezerw Centralnego Banku Ros;ji.

W ramach sankcji finansowych wobec Rosji UE zamrozita
aktywa, czyli Srodki finansowe i zasoby gospodarcze
(np. nieruchomosci), ktére nalezg do 1473 oséb
i 206 podmiotéw. Dotyczy to m.in. kilkudziesieciu rosyjskich
oligarchéw, najwiekszych rosyjskich bankéw — Sbierbanku
i VTB — oraz wielu firm prywatnych i paistwowych, gtéwnie
z sektora zbrojeniowego i technologicznego. Panstwa
cztonkowskie zablokowaty tez aktywa Centralnego Banku
Rosji  (CBR), zakazujgc unijnym operatorom wszelkich
transakcji finansowych z tym podmiotem.

Dotychczasowe dziatania UE. W zwigzku z przyjeciem
bezprecedensowych w skali sankcji priorytetem UE stato sie
zapewnienie ich skutecznej realizacji, w tym wykrycie
i zamrozenie rosyjskich aktywow. By usprawni¢ wymiane
informacji i koordynacje dziatann w tej dziedzinie, Komisja
Europejska (KE) utworzyta w marcu 2022 r. specjalng grupe
zadaniowg (Freeze and Seize), ktéra wspodtdziata z G7.
Panstwa cztonkowskie zamrozity aktywa prywatne, nalezgce
gtéwnie do oligarchdw, o wartosci 21,5 mld euro.
W wiekszosci panstw UE majatek prywatny moze zostaé
skonfiskowany w przypadku jego powigzania z popetnieniem
przestepstwa, np. udziatem w organizacji przestepczej,
praniem pieniedzy, terroryzmem, korupcja czy zbrodnia
wojenng. Dlatego w kwietniu 2022 r. Europol rozpoczat
operacje OSCAR, w ramach ktérej panstwa cztonkowskie
m.in. informuja sie wzajemnie na temat dochodzen karnych
zwigzanych z unijnymi sankcjami. Operacja zidentyfikowata

powigzania przestepcze 71 osdb fizycznych i 3 firm objetych
restrykcjami z 82 toczacymi sie sprawami kryminalnymi. Do tej
pory nie skonfiskowano zadnych aktywow prywatnych —
postepowania sadowe sg zwykle dtugotrwate.

KE nie podata kwoty zamrozonych aktywéw publicznych
w Unii, w tym nalezgcych do CBR i podmiotéw z nim
powigzanych, m.in. ze wazgledu na problemy panistw
cztonkowskich z ich zidentyfikowaniem. Tylko Francja
publicznie poinformowata, ze zamrozita 22 mld euro rezerw
CBR, a Belgia — 58 mld euro aktywdéw publicznych
i prywatnych. Dlatego w ramach dziesigtego pakietu sankcji
UE wprowadzita 25 lutego br. szczegdtowe obowigzki
sprawozdawcze w tej dziedzinie. Instytucje finansowe w UE sg
np. zobligowane poinformowac KE i panstwa cztonkowskie
orezerwach i aktywach CBR oraz podmiotéw z nim
powigzanych (m.in. o danych ich posiadaczy i warunkach
umowy, rodzaju, kwocie lub wartosci rynkowej aktywow,
ktére posiadajg, kontrolujg lub ktérych sg kontrahentami), sg
tez zobowigzane aktualizowac te dane co trzy miesigce.
Zgodnie z  zasadami  okreSlonymi w  przyjetych
rozporzadzeniach KE powinna otrzyma¢ wymagane
informacje najpdzniej w potowie maja br. Wedtug raportu CBR
z 2021 r. w UE byto przechowywanych tgcznie ok. 180 mid
euro rezerw CBR (bez podmiotéw powigzanych), gtéwnie we
Francji, Niemczech i Austrii.

Poniewaz zniszczenia wojenne na Ukrainie sg coraz wieksze,
Rada Europejska w konkluzjach ze szczytu z 20-21
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pazdziernika 2022 r. wezwata KE do przygotowania zgodnych
z prawem unijnym i miedzynarodowym opcji wykorzystania
zamrozonych rosyjskich aktywoéw w celu wsparcia odbudowy
Ukrainy. Rozmowy na ten temat sg prowadzone jednoczesnie
na forum G7, poniewaz rezerwy panstwowych bankéw
centralnych sg chronione m.in. przez zwyczajowe prawo
miedzynarodowe, a ich skonfiskowanie wymagatoby
bezprecedensowych rozwigzan na poziomie
miedzynarodowym. Panstwa posiadajgce takie rezerwy na
swoim terytorium, m.in. Niemcy i Francja, zajmowaty
dotychczas niejednoznaczne stanowiska. Podjecie decyzji
o konfiskacie rosyjskich aktywdéw oznaczatoby m.in. ryzyko
wycofania z ich terytorium rezerw nalezgcych w pierwszej
kolejnosci do niektorych panstw autorytarnych.

Propozycje KE. Wskazujac, ze ,Rosja musi zaptaci¢ za
zniszczenia wojenne na Ukrainie”, KE przedstawita
w listopadzie 2022 r. opcje wykorzystania rosyjskich aktywdw.
W lutym br. powotata grupe robocza kierowang przez Andersa
Ahnlida (piastujgcego wczesniej stanowisko dyrektora
Krajowej Rady Handlu Szwecji), ktéra ma opracowac
szczegbtowe rozwigzania prawne.

W odniesieniu do aktywdéw prywatnych, ktére sg powigzane
z dziatalnoscig przestepcza, KE proponuje usprawnienie
dotychczas dziatajgcego systemu konfiskaty. W 2022 r.
przedstawita projekty dwdch dyrektyw w tej dziedzinie, ktére
s obecnie negocjowane przez Rade i Parlament Europejski.
Dyrektywa w sprawie odzyskiwania i konfiskaty mienia
wzmacnia m.in. uprawnienia organdéw krajowych w zakresie
konfiskaty oraz rozszerza zakres jej stosowania o nowe
kategorie przestepstw. Dyrektywa w sprawie definicji
przestepstw i kar za naruszenie unijnych sankcji kwalifikuje
famanie sankcji jako przestepstwo kryminalne, co umozliwi
konfiskate aktywow w takich przypadkach. KE sugeruje tez
rozwazenie ich konfiskowania poprzez uznanie niektérych
podmiotdw rosyjskich za organizacje przestepcze lub
terrorystyczne.

Jesli chodzi o aktywa publiczne, gtdwnie rezerwy CBR, KE
zaproponowatfa uzaleznienie zniesienia tych sankcji od
zawarcia porozumienia pokojowego miedzy Rosjg a Ukraing,
ktére rozstrzygnetoby kwestie reparacji wojennych
i przekazania Ukrainie tych srodkéw. Tymczasowo odbudowe
Ukrainy mozna finansowa¢ z odsetek pochodzgcych
z inwestowania zamrozonych aktywdw publicznych w papiery
wartosciowe. Takie rozwigzanie bytoby zgodne z prawem UE
i miedzynarodowym, cho¢ wymagatoby zmian
w dotychczasowych przepisach sankcji. KE szacuje, ze mozna
w ten sposob pozyska¢ dochdd w wysokosci 2,6% wartosci
zainwestowanych srodkéw finansowych rocznie, czyli co
najmniej kilka mld euro (w zaleznosci od ostatecznych danych

z panstw cztonkowskich na temat m.in. wysokosci i struktury
aktywow). Te srodki, jak rowniez pochodzace z konfiskaty
aktywow prywatnych, panstwa mogtyby przekazywac¢ do
specjalnego funduszu zasilajgcego odbudowe Ukrainy albo za
pomocg dobrowolnych transferow na podstawie umowy
miedzyrzadowej, albo obowigzkowych —w wyniku utworzenia
nowych zasobdw wtasnych budzetu UE.

Perspektywy. Watpliwe jest, by UE udato sie pozyskac duze
kwoty finansowe na odbudowe Ukrainy z konfiskaty
prywatnych majgtkéw. Dotychczas wysokos¢ zamrazanych
i skonfiskowanych aktywéw prywatnych z dziatalnosci
przestepczej w UE byfa nieznaczna. W 2019 r. panstwa
cztonkowskie zamrozity 3 mld euro takich aktywdw,
a skonfiskowano tylko jedng trzecig z nich. Przyczyna tkwi
w niewystarczajgcych zdolnosciach operacyjnych wiekszosci
panstw UE w dziedzinie wykrywania, $cigania i karania
przestepstw finansowych, m.in. w niedoborach kadrowych
specjalistdow czy niewdrozeniu  unijnych  przepiséw
o przeciwdziataniu praniu brudnych pieniedzy. W rezultacie
rejestry firm wUE sg czesto nieprzejrzyste mimo
obowigzkowego opisu struktury wtasnosciowej, co utrudnia
wykrycie majatku i udokumentowanie, ze nalezy do
sankcjonowanych o0s6b i podmiotdéw. Choé przedstawione
przez KE dyrektywy usprawnig system instytucjonalny
konfiskaty w sprawach kryminalnych i zwieksza jej mozliwosci,
nie rozwigzujg powyzszych problemow.

W S$wietle wyczerpujacych sie juz $rodkédw finansowych
z budzetu UE fundusze pozyskane z zarzgdzania zamrozonymi
aktywami publicznymi mogtyby po 2023 r. pokry¢ czesc
biezacych potrzeb Ukrainy zwigzanych ze zniszczeniami
wojennymi. W niewielkim stopniu mogtyby jednak zaspokaja¢
potrzeby jej odbudowy, szacowane obecnie na ok. 410 mid
dol. Realizacja propozycji KE, zeby na podstawie porozumienia
pokojowego (jesli miatoby miejsce) Rosja wyptacita Ukrainie
zamrozone rezerwy CBR jako reparacje wojenne, jest
politycznie mato prawdopodobna, biorgc pod uwage cel
rosyjskiej polityki, ktdrym jest catkowite podporzadkowanie
sobie Ukrainy, oraz doswiadczenia nieprzestrzegania przez
Rosje porozumien minskich.

Aby pozyska¢ odpowiednio duze kwoty, UE musiataby bez
oczekiwania na porozumienie pokojowe doprowadzi¢ do
przyjecia miedzynarodowego porozumienia zaktadajgcego
skonfiskowanie rezerw CBR, zmieniajgc w tym zakresie
zwyczaj miedzynarodowy. Polska wraz z m.in. pafnstwami
battyckimi moze domagac sie przygotowania przez KE analizy
prawnej na ten temat. KE powinna tez ujawnic¢ szczegdétowe
informacje o zamrozonych rosyjskich aktywach publicznych.
Umozliwitoby to Ukrainie wywieranie presji dyplomatycznej
na poszczegdlne panstwa, by srodki te skonfiskowac.
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