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Priorytety biatoruskiej polityki zagranicznej — wyzwania dla
Polski

Anna Maria Dyner

Podpisanie umowy o rozmieszczeniu rosyjskiej niestrategicznej broni jadrowej na terytorium Biatorusi
jest realizacjg jednego z okreslonych przez Alaksandra tukaszenke priorytetéw biatoruskiej polityki
zagranicznej, czyli pogtebianiem sojuszu z Rosjg. Biatoru$ rozwija tez wspodtprace z paristwami Azji,
Bliskiego Wschodu i Afryki. Jednoczesnie bedzie kontynuowata nieprzychylng polityke wobec panistw
zachodnich, zwtaszcza Polski, oraz w stosunku do Ukrainy. Wraz z bardziej intensywng wspodtpraca
wojskowa i stuzb specjalnych Biatorusi i Rosji bedzie to rodzito dodatkowe wyzwania dla cztonkéw NATO,
szczegdlnie panstw wschodniej flanki, w wymiarze odstraszania i obrony oraz budowy odpornosci na

zagrozenia hybrydowe.

Pogtebienie uzaleznienia od Rosji. Zawarcie przez Biatorus
umowy zezwalajgcej na stacjonowanie na jej terytorium
rosyjskiej taktycznej broni jadrowej jest catkowitym
przekredleniem jej dotychczasowej polityki dazenia do
neutralnosci. Umowa, zwiekszajgc rosyjska kontrole nad
Biatorusia, dodatkowo ogranicza biatoruskg suwerennosé,
a Alaksandr tukaszenka podpisat jg mimo wyraznie
negatywnego stosunku Biatorusindw do takiego rozwigzana.

Podpisanie umowy jest jednym z elementéw prowadzonej
przez  tukaszenke polityki zagranicznej, ktérg po
sfatszowanych wyborach prezydenckich w 2020 r. opart na
Scistym sojuszu z Rosjg. Od 2020 r. oba panstwa znaczgco
przyspieszyly integracje gospodarczg, czego wyrazem byto
podpisanie w listopadzie 2021 r. 28 programéw
integracyjnych i zapowiedzi utworzenia kolejnych. Pogtebiajg
tez sojusz militarny — w lutym 2022 r. opublikowaty nowg
wersje doktryny wojennej Panstwa Zwigzkowego (PZ),
Biatorus$ udostepnita Rosji swoje terytorium do prowadzenia
dziatan zbrojnych przeciw Ukrainie, w wyniku czego stata sie
panstwem agresorem, a obecnie trwajg prace nad koncepcja
bezpieczenstwa PZ. Oba panstwa zwiekszyty tez liczbe
wspolnych ¢éwiczen wojskowych, z ktérych znaczna czesé
odbywa sie przy granicy z panstwami NATO, podpisaty umowe
o wspotpracy wojskowo-technicznej i zdecydowaty

o rozwinieciu Regionalnego Zgrupowania Wojsk, co utatwia
stacjonowanie rosyjskich zotnierzy na Biatorusi.

Wzmacnianie relacji z rezimami. Przedstawiajgc w marcu br.
priorytety polityki zagranicznej, Alaksandr tukaszenka
zapowiedziat, Ze Biatorus skoncentruje sie rowniez na
wspotpracy z panstwami azjatyckimi. Za priorytet uznaje
kontakty z Chinami, Iranem i takimi organizacjami, jak
Euroazjatycka Unia Gospodarcza, Szanghajska Organizacja
Wspotpracy, BRICS, Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym.

Za panstwa wrogie biatoruskie wtadze uznajg natomiast
Polske, Stany Zjednoczone, Litwe oraz Ukraine, a sposrod
organizacji — NATO. Jednym z priorytetéw dziatan biatoruskiej
dyplomacji jest stworzenie szerokiej antyzachodniej koalicji,
co wynika przede wszystkim z potrzeb wewnatrzpolitycznych.
W ten sposdb wtadze Biatorusi wskazujg zewnetrznego wroga,
na ktérego mozina  zrzuci¢ odpowiedzialno$¢ za
niepowodzenia polityczne i trudnosci gospodarcze bedace
m.in. efektem rosngcego deficytu budzetu panstwa i spadku
PKB (w2022 r. zmniejszyt sie 0 4,7%). Straszenie wojng z NATO
i prowadzonymi przez Sojusz dziataniami hybrydowymi ma tez
na celu konsolidacje spoteczenstwa wokdt wtadzy i zniszczenie
pozytywnego obrazu panstw zachodnich. Stuzy tez do
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przekonania obywateli o koniecznosci pogtebiania sojuszu
z Rosjg oraz zwiekszania uprawnien stuzb specjalnych.

Sposoby realizacji priorytetow. Rozwdj  stosunkdéw
z wybranymi panstwami Azji, Afryki i Ameryki Potudniowe;j
zarowno ma antyzachodni wymiar polityczny, jak i jest
powodowany koniecznoscig przynajmniej czesciowego
niwelowania skutkdw unijnych sankcji natozonych na Biatorus.
Biatoruskie wifadze rozwijaja kontakty z panstwami
krytykujgcymi USA, NATO i UE, a takze wspierajg prowadzone
tam przez Rosje dziatania dyplomatyczne i propagandowe.
Dyplomacja Biatorusi stara sie przetamywac izolacje panstwa,
angazujgc sie w dziatania na forum ONZ oraz w takich
organizacjach, jak Ruch Panstw Niezaangazowanych.

Biatoru$ aktywnie poszukuje alternatywnych wobec UE
rynkéw zbytu — w 2021 r. 24% biatoruskiego eksportu
przypadato na panstwa unijne. Szczegdlnie istotne jest
znalezienie nowych odbiorcéow produktéw ropopochodnych —
do 2022 r. 95% ich eksportu trafiato do UE i na Ukraine.
Jednoczesnie Biatoru$ zwieksza eksport nawozéw sztucznych
do takich odbiorcéw, jak Chiny, Brazylia i Indie (w 2020 r. na
UE, USA i Zjednoczone Krdlestwo przypadato 12,4% eksportu,
ale utrate tych rynkéw zrekompensowat wzrost cen
nawozow). Celem tegorocznych zagranicznych  wizyt
tukaszenki i dziatan biatoruskiej dyplomacji byto réwniez
pozyskiwanie  inwestycji i  technologii  zwigzanych
z przemystem zbrojeniowym, elektronicznym
i samochodowym. Poprzez kontakty z Chinami, Iranem
i panstwami Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej Biatorus
poszukuje tez mozliwosci obchodzenia — takze przez Rosje —
zachodnich sankcji, szczegdlnie dotyczacych pozyskiwania
technologii podwdjnego zastosowania. Kontakty z Zimbabwe
z kolei dajg przedstawicielom rezimu dodatkowe Zrddta
osobistych dochoddw.

Konsekwencje dla relacji Polska. Postepujgce zmiany
w biatoruskiej polityce zagranicznej i jej jednoznacznie
antyzachodni wymiar majg negatywne konsekwencje dla
Polski. W biatoruskiej propagandzie RP jest prezentowana
jako jeden z najwiekszych adwersarzy Biatorusi, ktéry chce
zaja¢ jej zachodnie tereny i dazy do obalenia wtadz. Alaksandr
tukaszenka oskarza tez Polske, ze to na jej terenie
przygotowywane sg grupy najemnikow i terrorystéw do
prowadzenia zamachdw i aktdw sabotazu na Biatorusi,
i zapowiada zwiekszenie spektrum dziatan stuzb w odpowiedzi
na to rzekome zagrozenie. W jego mniemaniu Polska jest
jednym z najwiekszych wrogdéw Biatorusi.

W efekcie Polska pozostanie jednym z wazniejszych celéw
biatoruskich i biatorusko-rosyjskich dziatan hybrydowych.
Biatoruskie stuzby nadal aktywnie bedg wspieraty migrantow
w prébach przekroczenia polskiej granicy wbrew przepisom,
a Polska moze sta¢ sie jednym z gtéwnych celéw atakow

prowadzonych przez powigzane z panstwem biatoruskie
grupy hakerskie. Biatorus bedzie tez potencjalnym zrédtem
zagrozen fizycznymi atakami na obiekty infrastruktury
krytycznej. Nadal bedzie tez zwiekszata napiecie militarne,
organizujgc samodzielnie lub we wspdtpracy z Rosja
prowokacyjne ¢wiczenia przy polskiej granicy.

Wroga w stosunku do Polski polityka biatoruskich wtadz
bedzie miata tez konsekwencje w postaci utrzymywania sie
represji wobec dziataczy mniejszosci polskiej
i prawdopodobnego niszczenia kolejnych miejsc pamieci
(w 2022 r. doszto do ich licznych dewastacji, w tym potozonej
w Mikuliszkach kwatery zotnierzy AK polegtych w 1944 r.).
Nalezy tez oczekiwac kolejnych dziatan w obszarze polityki
historycznej, w tym zgdan wyptacenia przez Polske reparacji
za  okupowanie  zachodniej Biatorusi w  okresie
miedzywojennym, ktdre to postulaty juz sg zgtaszane przez
prorezimowych historykéw.

Whioski i rekomendacje. Bez prodemokratycznych zmian na
Biatorusi nie nalezy oczekiwa¢ zmiany sposobu prowadzenia
przez to panstwo polityki zagranicznej. tukaszenka
jednoznacznie opowiedziat sie po stronie agresora, blokujgc
mozliwosci oficjalnych kontaktow z panstwami UE. Jego
zdolnosci do  rozwijania  samodzielnych  stosunkéw
z panstwami zachodnimi sg tez coraz bardziej ograniczone
przez pogtebiajacy sie sojusz z Rosja.

Ze wzgledu na potrzeby wewnetrzne biatoruskie wtadze bedg
wrecz nasila¢ antyzachodnie dziatania wymierzone gtéwnie
w sgsiednie panstwa NATO i UE, w tym Polske. Jednym
z najbardziej widocznych bedzie utrzymywanie szantazu
migracyjnego na granicy z panstwami UE i NATO. Biatorus
nadal bedzie stosowata presje wojskowg w stosunku do
Ukrainy (np. organizujac ¢wiczenia przy wspdlnej granicy), ale
tez panstw wschodniej flanki, oraz prowadzita przeciw nim
kampanie dezinformacyjna.

Zagrozenie militarne ze strony Biatorusi, rosngce z powodu jej
wspotpracy z Rosjg, powinno zosta¢ uwzglednione w planach
NATO. Panstwa Sojuszu muszg kontynuowaé¢ budowanie
odpornosci na zagrozenia hybrydowe. Szczegdlnie wazna
bedzie ochrona infrastruktury krytycznej, zwtaszcza obiektow
portowych, gazociggdw i ropociggdéw, linii energetycznych
i tras kolejowych zaréwno przed atakami cybernetycznymi,
jak i aktami sabotazu. W tym celu niezbedne moze okazac sie
zwiekszenie zakresu wspodtpracy i kompetencji stuzb
kontrwywiadowczych panstw NATO.

Konsekwencjg nasilania autorytarnego i antyzachodniego
kursu Biatorusi powinny by¢ dodatkowe sankcje UE i innych
panstw zachodnich. Wcigz jest mozliwe postugiwanie sie
wobec tego panstwa presjg polityczng i gospodarcza.
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