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Perspektywy zmian w instytucjach UE po wyborach w 2024 r,

Tomasz Zajac

W ciggu IX kadencji Parlamentu Europejskiego, ktdra zakonczy sie w 2024 r., ostabieniu ulegta pozycja

dwdch najwiekszych europejskich partii politycznych — Europejskiej Partii Ludowej oraz Socjalistow

i Demokratéw. Jesli utrzymajg sie aktualne trendy ich poparcia, partie te bedg musiaty (tak jak po

wyborach w 2019 r.) znalez¢ partnera w celu sformowania wiekszosci wspierajgcej Komisje Europejska.

Najprawdopodobniej pozostang nim liberatowie z Odnéwmy Europe, ktérych poparcie takze zmalato.

Spadajace notowania europejskiej centroprawicy sprawity jednak, ze przewodniczacy chadekéw zaczat

szukac sojusznikow takze wsrdod Europejskich Konserwatystow i Reformatoréw. Koalicja chadekow,

liberatéw i konserwatystéw w przysztym parlamencie jest jednak mato prawdopodobna ze wzgledu na

opor w szeregach dwdch pierwszych ugrupowan wobec wspotpracy z konserwatystami.

Rada UE wyznaczyta termin wyboréw do Parlamentu
Europejskiego (PE) X kadencji na okres miedzy 6 a 9 czerwca
2024 r. Wedtug szacunkéw Europe Elects, gdyby wybory
odbywaty sie w kwietniu br., sposréd 705 mandatow
Europejska Partia Ludowa (EPL) uzyskataby ich 163 (o 19 mniej
niz miata na poczatku IX kadencji), Socjalisci i Demokraci (SD)
— 141 (o 13 mniej), a liberatowie z Odnéwmy Europe (OE) —
89 (0 19 mniej). Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy
(EKR) z kolei zdobyliby 85 miejsc (o 23 wiecej), Tozsamos¢
i Demokracja — 64 (o 9 mniej), Lewica — 51 (o 10 wiecej), za$
Zieloni — 49 (o 25 mniej).

Zmiany sytuacji politycznej najwiekszych europejskich partii
od 2019 r. Spadek pozycji politycznej EPL w trakcie IX kadencji
PE wynika z kilku czynnikéw. W_ 2021 r. opuscito |3
12 parlamentarzystow _wegierskiego  Fideszu, a liczba
premierdéw zasiadajgcych w Radzie Europejskiej (RE), ktorzy
pochodzg z partii nalezgcych do tej grupy w PE, spadta
z12 w 2020 r. do 9 obecnie. Chadecy stracili m.in. stanowisko
kanclerza  Niemiec, kluczowe przy podejmowaniu
strategicznych decyzji dotyczgcych europejskiej polityki.
W konsekwencji stabsza reprezentacja EPL w RE przetozyta sie
na mniejsze wsparcie polityczne tej instytucji dla projektow
legislacyjnych KE. Przyktadem byta zainicjowana przez
niemieckich liberatéw préba wycofania poparcia rzgdu RFN
dla unijnego zakazu sprzedazy pojazdéow z silnikami
spalinowymi od 2035 r.

Wyzwania te spowodowaty, ze na poczatku br. lider EPL
Manfred Weber spotkat sie z przewodniczgcg Europejskich
Konserwatystow i Reformatoréw i jednoczesnie premier
Wtoch Giorgig Meloni, aby przedyskutowac mozliwosc¢ blizszej
wspofpracy w nowym PE. Pomyst ten spotkat sie jednak ze
sprzeciwem m.in. polskich oraz niemieckich postéw EPL.
Krytycy zblizenia z EKR wskazuja na udziat w tej grupie
politycznej partii skrajnie prawicowych (np. hiszpanskiej Vox)
i postrzegajg takie proby jako naruszenie tzw. kordonu
sanitarnego. Jest to zasada obecna w kulturze politycznej
licznych krajow zachodnich (m. in. Francji i Niemiec), gtoszaca,
ze nie nalezy legitymizowac ugrupowan skrajnych poprzez
dopuszczanie ich do wspdtrzadzenia.

EPL podejmuje kroki w celu przeciwdziatania spadkom
poparcia. Jednym z nich jest pozycjonowanie sie jako partia
sprzyjajgca  rolnikom, czego przejawy mozna byto
obserwowac na niedawnym kongresie. Praktycznym wyrazem
tej strategii byto wycofanie sie z parlamentarnych negocjacji
projektu rozporzadzenia dotyczacego redukcji do 2030 r.
uzycia pestycydow w UE o poftowe oraz rozporzadzenia
dotyczacego pozostawienia przyrodzie 20% zniszczonych
terenow do 2030 r. Sprzeciw wobec pierwszego z tych aktéw
EPL uzasadnia spodziewanymi konsekwencjami w postaci
zmniejszenia plondéw, a drugiego — zmniejszeniem areatu
gruntéw rolnych. Innym przyktadem préb zdobycia przez EPL
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nowego prawicowego elektoratu byty wezwania Webera do
zezwolenia na finansowanie z pieniedzy unijnych réznego
rodzaju zapor na granicach zewnetrznych UE, co dotad
wykluczata przewodniczaca KE Ursula von der Leyen.

Wyzwaniem dla SD jest z kolei, poza spadkiem poparcia, afera
korupcyjna Katargate. Oskarzeni w niej sg prominentni
postowie partii, m.in. byta wiceprzewodniczaca PE Eva Kaili.
Wizerunkowy kryzys europejskich socjalistow jest jednak
odczuwalny przede wszystkich w panstwach cztonkowskich,
z ktorych pochodza oskarzone osoby, tzn. w Grecji, we
Wtoszech i w Belgii. Swojg pozycje socjalisci prébujg
odbudowaé, przedstawiajgc  sie  jako  ugrupowanie
w zdecydowany sposdéb walczace z tg aferg — proponowane
przez SD zmiany instytucjonalne w UE sg bardziej radykalne
niz te, ktére zostaty przygotowane przez przewodniczacg
parlamentu Roberte Metsole z EPL. Cztonkowie SD
sprzeciwiajg sie ponadto probie oparcia przysztej KE na
wspotpracy z EKR.

Podziat stanowisk w instytucjach unijnych. Skfad przysztego
parlamentu bedzie miat wptyw na podziat najwazniejszych
stanowisk w unijnych instytucjach, m.in. przewodniczacych KE
i PE. Postowie do PE beda najprawdopodobniej probowali
wprowadzi¢  system  tzw.  kandydatéw  wiodgcych
(Spitzenkandidaten), czyli wyboru przewodniczgcego KE
sposréd  kandydatow  wysunietych podczas kampanii
wyborczej do PE przez uczestniczace w niej partie europejskie.
Chociaz nie jest to wprost uregulowane prawnie, zwolennicy
tego systemu powotujg sie na art. 17 ust. 7 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE), zobowigzujagcy RE do uwzglednienia
wynikéw wyboréw do PE przy desygnowaniu kandydata na
przewodniczgcego KE. Precedens w tej kwestii miat miejsce
w 2014 r., kiedy RE zaproponowata Jean-Claude’a Junckera,
kandydata wiodacego EPL, na stanowisko przewodniczgcego
KE. Chociaz w 2019 r. sytuacja taka sie nie powtdrzyta,
europejscy postowie — gtdwnie z trzech najwiekszych partii —
usitujg przeksztatci¢ precedens z 2014 r. w regute. Szanse
wprowadzenia w zycie tej koncepcji sg jednak niewielkie,
poniewaz wiekszos¢ rzaddéw panstw cztonkowskich nie
przejawia woli politycznej, by odda¢ decyzje dotyczacy
przewodniczgcego KE w rece europejskich partii politycznych.
Zgodnie z TUE to wifasnie zgromadzone w RE panstwa petnig
decydujacg role przy przedstawianiu kandydata na to
stanowisko.

Potencjalne kontrowersje zwigzane z koncepcjg kandydatow
wiodacych bytyby jednak mniejsze, gdyby EPL nominowat na
swojg kandydatke wiodacg aktualng przewodniczagcg KE
Ursule von der Leyen (nie ogtosita jeszcze decyzji o ponownym
kandydowaniu). Uzyskata ona juz wczesniej poparcie panstw
cztonkowskich i jej kadencja jako przewodniczacej oceniana
jest pozytywnie, w zwigzku z czym kandydatura ta uzyskataby
najprawdopodobniej szerokie poparcie w RE.

Whioski i perspektywy. W kadencji PE, ktéra rozpocznie sie w
przysztym roku, najprawdopodobniej ponownie dojdzie do
porozumienia EPL, SD i OE. Powtdrzenie sytuacji, kiedy
chadecy i socjalisci bedg potrzebowali trzeciego partnera, aby
moéc  utworzy¢ wiekszos¢, bedzie wskazywato na trend
ostabiania historycznej dominacji tych formacji w europejskiej
polityce. Od pierwszych powszechnych wyboréw do PE
w 1979 r. az do 2019 r. posiadaty one bowiem bezwzgledng
wiekszos¢ w PE.

Préby poszukiwania przez przewodniczgcego EPL innego
partnera na prawo od chadekéw — za cene wspdtpracy
z partiami skrajnej prawicy, takimi jak Vox — beda dalej
kontestowane wewnatrz jego wtasnego ugrupowania. Nawet
jesli Weberowi udatoby sie pokona¢ wewnetrzny opdr w EPL
— co jest mato prawdopodobne — szanse na utworzenie
wiekszosci EPL—-OE-EKR sg jednak niewielkie. Co prawda jesli
utrzymajg sie aktualne trendy sondazowe i poparcie EKR
bedzie wzrasta¢, taka centroprawicowa koalicja bedzie
najprawdopodobniej posiadac niezbedna liczbe
parlamentarzystow, jednak przedstawiciele OE
(np. przewodniczacy  partii  Stéphane  Séjourné) juz
zadeklarowali, ze nie wejda w jej sktad i uznajg jg za sprzeczna
z celami i wartosciami liberatow.

Niezaleznie od faktu, ze w procesie budowania wiekszosci
w PE kluczowe pozostang negocjacje miedzy EPL, SD i OE,
wzrosnie w nim polityczne znaczenie szeroko pojetej prawicy.
Najwiekszej w parlamencie EPL tatwiej bedzie oprzec sie na
ewentualnej potrzebie wspdtpracy ze wzmocnionymi
konserwatystami w przypadku sporéw o poszczegdlne
poprawki. Takie sytuacje juz majg miejsce, np. w gtosowaniu
nad sprawozdaniem dotyczgcym wytycznych budzetowych UE
na 2024 r., kiedy EPL we wspdtpracy z EKR przeforsowata
poprawke zezwalajgcg na finansowanie przez UE budowy
muréw na granicy UE w celu powstrzymania migrantow (cho¢
cate sprawozdanie zostato potem odrzucone).
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