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Dylematy Krélestwa. Stosunki Arabii Saudyjskiej

z lzraelem i Palestyng

Michat Wojnarowicz

Arabia Saudyjska stara sie wypracowac¢ nowg formute relacji z lzraelem i Palestyriczykami. Cho¢ na

poziomie nieoficjalnym stosunki saudyjsko-izraelskie sg bliskie, to konflikt izraelsko-palestynski,

zwlaszcza postawa obecnego rzadu Benjamina Netanjahu, wstrzymuje ich oficjalng normalizacje.

Saudowie bedg starali sie pogtebiac stosunki zaréwno z Izraelem, jak i strong palestynska, ale bedzie to

proces uwarunkowany m.in. rozwojem sytuacji w relacjach saudyjskich witadz z USA i Iranem.

Arabia Saudyjska (KAS) w ostatnich latach dokonata korekt
w swojej polityce zagranicznej wzgledem  Bliskiego
Wschodu. Kluczowym elementem jest podjecie préb
deeskalacji konfliktu z Iranem, w efekcie ktorych w kwietniu
br. podpisano — z udziatem Chin — porozumienie
o przywrdceniu relacji. W maju na szczycie w saudyjskiej
Dzeddzie przywrdécono cztonkostwo Syrii w Lidze Panstw
Arabskich, de facto konczgc regionalng izolacje rezimu
Baszara al-Asada. Jeszcze w 2021 r. wygaszono spor
dyplomatyczny z Katarem, zwiekszono zaangazowanie
w proces pokojowy w Jemenie, poprawity sie réwniez
stosunki saudyjsko-tureckie. Cho¢ kazdy z tych procesow
posiadat wtasne uwarunkowania bilateralne i nie zawsze ich
inicjatorem byto KAS (a czesto np. Zjednoczone Emiraty
Arabskie), wspdlnym mianownikiem jest dazenie Arabii
Saudyjskiej do stabilizacji regionalnej sytuacji
bezpieczenstwa. Jest ona niezbedna do realizacji ambitnej
wizji rozwojowej panstwa, zabezpieczenia pozycji lidera
wsérdéd panstw arabskich i do préby zmniejszenia jego
zaleznosci od USA. Elementem tej strategii sg dziatania
podejmowane wzgledem lzraela i Palestyny.

Polityka wobec Palestynczykéw. Saudyjskie witadze
aktywnie angazowaty sie w konflikt izraelsko-palestynski,
m.in. z pozycji lidera sunnickiego swiata islamu. KAS byto
inicjatorem mediacji i planéw pokojowych, z ktérych
najistotniejszym byta Arabska Inicjatywa Pokojowa z 2002 r.,
zaktadajgca uznanie przez panstwa arabskie Izraela po jego
wycofaniu z terytoriow okupowanych i utworzeniu

niepodlegtej Palestyny. Saudyjskie wtadze zaangazowaty sie
réwniez w proces pojednania miedzy Fatahem i Hamasem,
ale wypracowane w 2007 r. porozumienie z Mekki nie
zostato wdrozone. Z czasem stosunki KAS z palestyrskimi
ugrupowaniami ostabty. W przypadku Hamasu miato to
zwigzek z jego powigzaniami z Bractwem Muzutmanskim,
uznawanym przez Sauddéw za zagrozenie i od 2014 r.
wpisanym na liste organizacji terrorystycznych. W efekcie
dochodzito, m.in. w 2019 r., do aresztowan cztonkéw
Hamasu przez KAS. Arabia Saudyjska ograniczyta tez
wsparcie dla Autonomii Palestynskiej (AP), co byto efektem
utraty zaufania do wtadz Fatahu i jednoczesnie elementem
budowy bliskich relacji z administracja Donalda Trumpa.
Stosunki z Palestyficzykami stanowig tez element rywalizacji
politycznej z innymi panstwami regionu (z ZEA w kontekscie
AP, Katarem i Iranem w kontekscie Hamasu), cho¢ saudyjskie
narzedzia wptywu sg bardziej ograniczone niz np. egipskie
czy jordanskie.

W ostatnich miesigcach Saudowie poprawili relacje zaréwno
z Fatahem, jak i Hamasem, np. przywracajac czes¢ funduszy
dla AP. W kwietniu br. wizyte w KAS ztozyt palestynski
prezydent Mahmud Abbas oraz delegacja Hamasu
kierowana przez szefa biura politycznego Ismaila Hanije.
Saudyjskie wtadze zwolnity cze$¢ wieznidw zwigzanych
zHamasem i potepity ostatnie dziatania Izraela na
terytoriach palestyrskich.
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Kontekst izraelski. Arabia Saudyjska nalezata do tych panstw
regionu, z ktérymi lzrael od ponad dekady umacniat
niejawng wspotprace, przede wszystkim w zwigzku ze
zbiezng percepcjq zagrozenia ze strony Iranu. Obecnie sitg
decydujaca o rozwoju tych relacji jest po stronie saudyjskiej
nastepca tronu Mohammed bin Salman, ktéry wedle
doniesien medialnych miat kilkunastokrotnie spotykac sie
osobiscie z Netanjahu. Bliskg wspotprace utrzymujg stuzby
wywiadowcze. KAS stato sie odbiorcg — zazwyczaj przez
posrednikéw — izraelskich technologii bezpieczenstwa,
m.in. narzedzi do cyfrowe] inwigilacji, i rozwigzan
wykorzystywanych w reformach gospodarczych
(np. w energetyce odnawialnej). W saudyjskiej debacie
publicznej (réwniez w programach nauczania) ztagodzeniu
ulegt tez ton informacji o Izraelu, rozwijane sg kontakty,
np.w dziedzinie sportu czy dialogu miedzyreligijnego.
M.in. w tym kontekscie KAS jest zywotnie zainteresowane
sytuacjy w Jerozolimie — wtadze izraelskie miaty negocjowac
dopuszczenie saudyjskiego udziatu w zarzadzaniu Wzgdrzem
Swigtynnym. W 2022 r. KAS udostepnito swojg przestrzen
powietrzng dla potgczen z lzraelem, ale jednoczesnie
saudyjskie wtadze nie zgodzity sie na uruchomienie
bezposrednich lotow dla muzutmanskich obywateli Izraela
udajacych sie na hadzdz, co rozwazano w br.

Gra o normalizacje. Oficjalne uznanie lzraela przez Arabie
Saudyjska jest jednym z gtéwnych celéw polityki zagranicznej
izraelskich wtadz — byta to jedna z najwazniejszych obietnic
wyborczych Netanjahu. Postawa wtadz saudyjskich wobec
procesu izraelsko-arabskiej normalizacji jest przychylna,
oczym S$wiadczyto np. uznanie lzraela przez wtadze
Bahrajnu. Nawigzanie oficjalnych stosunkéw — krok
o ogromnym znaczeniu politycznym i symbolicznym -
pozostaje jednak obwarowane szeregiem warunkow.
Podstawowym wyzwaniem pozostaje kwestia palestynska.
Problem stanowi sytuacja na Zachodnim Brzegu, gdzie wedle
danych ONZ od poczatku roku do potowy maja, gtéwnie na
skutek star¢ z armig izraelska, zgineto 147 Palestyiczykdéw
(ok. 4,3 tys. zostato rannych), zas po stronie lzraela
zanotowano 23 zabitych (ok. 110 rannych) w atakach
palestynskich. Sytuacje dodatkowo komplikujg najwieksze
od lat plany rozbudowy osiedli zydowskich i retoryka
izraelskich wiadz. Problemem w perspektywie
dtugoterminowe] jest brak przestrzeni politycznej do
podjecia rozméw o rozwigzaniu dwupanstwowym.
Saudyjczycy podkreslajg (podobnie jak np. przy okazji planu
Trumpa), ze bez ustepstw po stronie izraelskiej normalizacja
jest niemozliwa. Sztywnos$¢ stanowiska KAS wynika
z podziatéw w elitach politycznych tego kraju. Podczas gdy
krél Salman tradycyjnie popiera Palestyrnczykdow, nastepca
tronu nie jest tak przywigzany do kwestii palestynskiej.
Zwolennicy normalizacji z Izraelem mogg takze obawiac sie
oporu spoteczenstwa. Kolejnym czynnikiem sg biezace
dziatania KAS na rzecz deeskalacji konfliktu z Iranem.
Podjecie przez Saudéw jawnej wspotpracy z Izraelem — bez

wypracowania  powaznych  ustepstw na  korzys¢
Palestynczykow — mogtoby podwazyc te polityke z uwagi na
przewidywany ostry sprzeciw i reakcje ze strony Iranu.
Obok  zainteresowanych panstw  kluczowg role
w potencjalnej normalizacji odgrywajg Stany Zjednoczone.
Administracja Demokratéow mocno wspiera ten proces —
sukces  bytby  wykorzystany przez Joe  Bidena
w przysztorocznych  wyborach  prezydenckich - ale
utrudnieniem s3 rozbieznosci w jej relacjach ze stronami,
ktore dotyczg m.in. postawy KAS wzgledem agresji rosyjskiej
na_Ukraine czy sytuacji wewnetrznej w_lzraelu. Wtadze
saudyjskie przedtozyty USA konkretne zgdania polityczne
odnosnie do normalizacji, bedace obecnie przedmiotem
rozmow dyplomatycznych, a obejmujgce gwarancje
bezpieczenstwa, zakup zaawansowanego uzbrojenia
(m.in. F-35) i pomoc w rozwoju cywilnego programu
nuklearnego. Te dwa ostatnie elementy budza
zaniepokojenie lzraela, poniewaz zmniejszytyby jego
przewage militarng w regionie i zwiekszyty szanse na
uzyskanie przez KAS zdolnosci jagdrowych.

Perspektywy. Dazenie KAS do stabilizacji swojego otoczenia
miedzynarodowego wymusza odniesienie sie zaréwno do
konfliktu izraelsko-palestyniskiego — kwestii wcigz o duzej
wadze politycznej i wizerunkowej, jak i do normalizacji
izraelsko-arabskiej. Mimo wzajemnych korzysci
z dotychczasowej wspotpracy, atrakcyjnosci izraelskiej
oferty technologicznej i zmian wprowadzanych przez KAS
normalizacja z lzraelem w obecnym momencie jest zbyt
trudna dla Sauddéw, szczegdlnie przy braku odniesienia sie
USA do warunkéow stawianych przez KAS. Dodatkowe
rozbieznosci generuje zblizenie KAS do Iranu, cho¢ izraelscy
politycy starajg sie dezawuowal znaczenie ostatniego
porozumienia saudyjsko-irafiskiego. Z perspektywy KAS
przestrzen do pogtebienia wspotpracy mogtoby stworzyc
przyjecie uaktualnionej wersji  Arabskiej Inicjatywy
Pokojowej, jednak s3 mate szanse, by Netanjahu
przeforsowat taky decyzje przy obecnym sktadzie rzadu,
nawet jesli bytaby to deklaracja wytgcznie polityczna. Strony
mogg wiec dazy¢ do  wypracowania formuty
minimalistycznej, ktéra stuzytaby rozwijaniu otwartej
wspotpracy np. w ramach inicjatyw wielostronnych, w tym
dotyczacych ochrony klimatu.

Przestrzen do nowych dziatan politycznych jest tez zalezna
od najblizszych sukcesji wtadz w KAS i AP. Cho¢ objecie
wtadzy przez Mohammeda bin Salmana zwieksza szanse na
zacies$nienie relacji z lzraelem, nie oznacza automatycznej
normalizacji ani ograniczenia wsparcia dla Palestyny. Wtadze
saudyjskie mogg wykorzysta¢ przesilenie gabinetowe
w przypadku odejscia prezydenta Abbasa, m.in. wspierajgc
finansowo konkretne grupy z pominieciem oficjalnych
struktur AP lub podejmujac préby mediacji miedzy Fatahem
i Hamasem. Bez udziatu KAS utrudniony bedzie dalszy rozwdj
relacji miedzy Izraelem a panstwami Zatoki, np. rozwazanych
projektédw gospodarczo-infrastrukturalnych.
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