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Fiasko polityki ,,zero COVID” w Chinach

Marcin Przychodniak

W obliczu pogarszajacej sie sytuacji gospodarczej i protestow spotecznych wtadze ChRL zmodyfikowaty

zasady walki z pandemig. W grudniu ub.r. zrezygnowaty z wiekszosci obostrzen, co zaowocowato
m.in. gwattownym przyrostem liczby chorych. Utrzymujac retoryke o pozytywnych efektach polityki
»zero COVID”, prezentujg te zmiany jako kolejny etap w walce z koronawirusem. W perspektywie kilku
miesiecy decyzje wtadz mogg przynie$¢ poprawe sytuacji gospodarczej kosztem m.in. Smierci wielu

Chinczykow.

Polityka ,zero COVID”, wprowadzona w marcu 2020 r.,
stanowifa dotychczas gtéwne narzedzie witadz chiniskich
w walce z pandemia. Opierata sie na masowym testowaniu
i izolacji w specjalnych osrodkach oséb zakazonych, a takze na
kwarantannie w sytuacji kontaktu z nosicielem. Wjazdy
obcokrajowcéw do ChRL i wyjazdy Chificzykéw z kraju zostaty
praktycznie uniemozliwione — na przyjezdnych, ktérzy mieli
prawo wjazdu, natozono obowigzek posiadania negatywnego
wyniku testu i odbycia kilkunastodniowej kwarantanny.
Przemieszczenie sie po Chinach kontrolowane byto za pomoca
aplikacji sledzgcych — poza ogdlnokrajowg stosowano tez
odrebne w wiekszych miastach i na prowincji (fgcznie kilkaset
w skali kraju).

Skutki polityki ,zero COVID”. W pierwszym etapie
funkcjonowania  pozwolita ona znaczgco ograniczy¢
zachorowania, a co za tym idzie — zgony, ktére wedtug WHO
(bazujacej na chinskich danych) do marca 2022 r. nie
przekraczaty S$rednio kilkudziesieciu dziennie. Od potowy
2022 r., wraz z pojawianiem sie nowych wariantéw wirusa
i prawdopodobnie w zwigzku z niskg efektywnoscig chinskich
szczepionek (przy braku zgody na szczepienie zachodnimi
preparatami), polityka ,zero COVID” stata sie nieskuteczna.
Wedtug danych WHO od lutego ub.r. zaczeta gwattownie
rosnac liczba chorych (do ponad 90 tys. dziennie) i zgonéw (do
prawie 300 dziennie). Jednoczesnie od marca do listopada
ub.r. ponad miliard Chinczykdw zostat dotkniety lockdownem,
trwajgcym srednio niecate 30 dni.

Rosty takze negatywne skutki spoteczne i ekonomiczne
polityki ,zero COVID”, co w potgczeniu z globalna

dekoniunkturg i strukturalnymi problemami chinskiej
gospodarki ostabito perspektywy rozwoju ekonomicznego
ChRL, wzmocnito spadek konsumpcji i zaburzenia taricuchow
dostaw. W 2021 r. wzrost PKB Chin wynidst az 8%, ale szacunki
Banku Swiatowego i OECD na 2022 r. sg juz duzo nizsze —
odpowiednio 2,7% oraz 3,3%. W listopadzie ub.r. sprzedaz
detaliczna spadta o 5,9 % r/r, a w pazdzierniku ub.r.
zmniejszyta sie o 0,5% r/r. Stopa bezrobocia wsréd
Chinczykédw w wieku 16-24 lata pozostawata na poziomie
17%, podobnie jak w sierpniu 2020 r. Spotecznym efektem
polityki ,,zero COVID” byto tez poczucie zaleznosci Chinczykow
od decyzji lokalnych komitetéw partyjnych, ktore
bezrefleksyjnie (z obawy o reakcje organdéw wyzszego
szczebla), badz tez wybidrczo (przypuszczalnie z powodu
korupcji) egzekwowaty przepisy pandemiczne. Wymodg
czestego i finansowanego przez wiladze testowania takze
stworzyt okazje do korupcji, co skutkowato zakupami
nierzetelnych testow.

Niezadowolenie Chinczykéw. Pod koniec listopada ub.r.
trudnosci spowodowane przez polityke ,zero COVID”
wywotaty wybuch spotecznego niezadowolenia. Bezposrednig
przyczyng protestow byt incydent z 25 listopada, czyli Smierc
w pozarze ujgurskiej rodziny z Urumczi, zamknietej od
zewnatrz w mieszkaniu ze wzgledu na kwarantanne.
Wywotane tym incydentem demonstracje trwaty niecaty
tydzien i wedtug nieoficjalnych informacji objety 24 chinskie
miasta, w tym Pekin, Kanton i Szanghaj. Protestowali gtéwnie
studenci, ktérych warunki zycia przez ostatnie dwa lata byty
bardzo trudne, m.in. w akademikach objetych kwarantanna.
Nadzwyczajny charakter tych protestow wynikat nie tyle z ich
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liczebnosci (wzieto w nich udziat okoto kilkadziesigt tysiecy
osob), ale z szerokiego zasiegu geograficznego. Cho¢ czesé
protestujgcych zostata zatrzymana, to fakt, ze wtadze nie
zdecydowaly sie na pacyfikacje, wskazuje, ze demonstracje
stanowity istotny element w wewnatrzpartyjnej debacie
o przysztosci polityki ,,zero COVID”.

Reakcja wiadz. Do zaplanowanego na pazdziernik ub.r. XX
zjazdu KPCh i potwierdzenia utrzymania rzgdéw przez Xi
Jinpinga wtadze nie chciaty zmienia¢ polityki ,zero COVID”.
Dlatego tez w raporcie wygloszonym podczas zjazdu
zapowiedziano jej kontynuacje. W potowie listopada, jeszcze
przed protestami, odbyto sie posiedzenie Statego Komitetu
KPCh z Xi na czele, po ktérym witadze potwierdzity kontynuacje
dotychczasowej polityki, jednak innymi srodkami. Zmiany
dotyczyly m.in. ograniczenia testowania czy skrocenia
kwarantanny. W $lad za tymi decyzjami wtadze lokalne,
m.in. w Pekinie i Szanghaju, rozpoczety luzowanie obostrzen,
m.in. zakazujac blokowania drzwi mieszkan czy bram osiedli,
co byto odpowiedzig na postulaty protestujgcych. 6 grudnia
rzgdowa agencja prasowa Xinhua opublikowata stanowisko
wtadz, ze ,najtrudniejszy czas wifasnie sie skonczyt”,
i zapowiedz kolejnych ,10 krokdéw”, w tym zniesienie wymogu
testowania i umozliwienie chorym Chinczykom samoizolacji
domowej. 12 grudnia wtadze zakonczyty takze
funkcjonowanie centralnej aplikacji Sledzacej, a 26 grudnia
zapowiedziaty zniesienie od stycznia 2023 r. wiekszosci
obostrzen dla przyjezdzajacych do ChRL. Prowadzona jest tez
kolejna kampania szczepien, nastawiona na seniorow
i wykorzystujgca chinskie szczepionki (wedtug wtadz ChRL
jedynie 30% Chinczykéow bytoby gotowych zaszczepié sie
produktem zachodnim). Do konca stycznia br. co najmnigj
jedng dawke ma przyja¢ 90% oséb powyzej 80. roku zycia
(obecnie to 77%).

Zmiany te, wprowadzone szybko i bez przygotowania,
spowodowaty gwattowny wzrost liczby chorych. Brak
masowego testowania nie pozwala wiarygodnie ocenic¢ skali
zachorowan. Z nieoficjalnych informacji wtadz chinskich
wynika, ze w pierwszych trzech tygodniach grudnia ub.r.
zarazi¢ sie mogto prawie 250 min oséb. W duzych miastach
pojawity sie juz problemy z dostepnoscig pracownikéw.
W Pekinie liczba wezwan pogotowia ratunkowego wzrosta
z 5 tys. do 30 tys. dziennie. Z uwagi na przepetnienie szpitali
i braki personelu pojawiajg sie doniesienia, ze w niektérych
osrodkach zdrowia pracujg nawet zakazeni lekarze. Z aptek
wykupiono tez wiekszos¢ dostepnych lekarstw
antywirusowych.

Whioski i perspektywy. Decyzja KPCh o zniesieniu wiekszosci
obostrzen (poza np. testami dla przyjezdzajgcych z zagranicy)
wynikata z przekonania, ze partia nie jest w stanie zapobiec
wymknieciu sie choroby spod kontroli nawet przy
zastosowaniu radykalnych srodkéw, a nie ze wzgledu na
obawy o niepokoje spoteczne. WHO potwierdzita, ze wirus

szybko rozprzestrzeniat sie w ChRL jeszcze przed zniesieniem
restrykcji. Dlatego odejscie od ,,zero COVID” moze by¢ uznane
za prébe ,ucieczki do przodu”, takze na rzecz poprawy sytuacji
ekonomicznej. Zmiany majg spowodowac, ze spoteczenstwo
osiggnie odpornosc zbiorowg, co w 2023 r. powinno przetozy¢
sie na pozytywne wyniki gospodarcze. Kierownictwu KPCh
pozwolg tez zmobilizowaé aparat partyjny wokot nowej
polityki pandemicznej. Partia w oficjalnej narracji bagatelizuje
skale zachorowan, moéwigc o niepotwierdzonych efektach
tzw. przedfuzonego COVID-19 i o mniejszej $miertelnosci
wariantu  Omikron. W  pofgczeniu z informacjami
o naduzyciach urzednikow i firm testujacych, pomoze to KPCh
skuteczniej kontrolowaé postawy Chinczykéw, ale przede
wszystkim lojalnosc¢ aparatu.

Decyzje wtadz oznaczaja jednak wzrost zgondw
spowodowanych COVID-19. Apogeum nalezy sie spodziewaé
miesigc po obchodach chinskiego Nowego Roku, tj. pod
koniec lutego 2023 r., zwtaszcza ze rezerwacje lotnicze na
okres Swigteczny (7-23 stycznia) osiggnety poziom sprzed
pandemii. Dostepne modele statystyczne
(m.in. amerykanskiego IHME czy szanghajskiego uniwersytetu
Fudan) wskazuja, ze liczba ofiar do kwietnia 2023 r. moze
osiggng¢ 1-1,5 min. KPCh liczy, ze uniknie destabilizacji
w kraju m.in. dzieki zanizaniu liczby zgondw na COVID-19 przy
braku przejrzystosci danych. Niewykluczone sg dymisje
lokalnych politykdéw uznanych za nieskutecznych w walce
z pandemig, co pozwoli Xi nadal wzmacnia¢ swoja pozycje.
26 grudnia ub.r. zwrdcit on szczegdlng uwage na koniecznosé
dbania o zdrowie i zycie Chinczykéw. Nie odnidst sie jednak
bezposrednio do nowych regulacji, co moze tez oznaczaé, ze
KPCh nadal czeka na rozwdj sytuacji.

Koniec polityki ,,zero COVID” w krétkiej perspektywie pogtebi
chaos na rynku pracy i pogorszy warunki funkcjonowania
przedsiebiorstw w ChRL. Bedzie to wynika¢ gtéwnie
z rekordowej fali zachorowan (IHME szacuje, ze do kwietnia
2023 r. ponad 1/3 chinskiej populacji przechoruje COVID-19).
Po uptywie kilku miesiecy moze dojs¢ do przejsciowego
uspokojenia sytuacji i poprawy wynikdw gospodarczych, co
wtadze beda przedstawiac jako skutek nowego podejscia do
pandemii. Bedzie to réwniez argument za zwiekszeniem
efektywnosci dziatania przedsiebiorstw na chinskim rynku,
w tym zagranicznych, a nawet rozszerzenia ich aktywnosci.
Skala zachorowan — i zwigzane z nig ryzyko pojawienia sie
nowych subwariantow wirusa, potencjalnie bardziej
niebezpiecznych — powoduja, ze kolejne panstwa
wprowadzajg restrykcje dla oséb podrézujgcych z Chin.
Dotychczas 13 krajéw (m.in. USA, Japonia, Francja czy Wtochy)
bedzie wymagac¢ od nich negatywnego wyniku testu. Podobne
dziatania rozwaza UE. Wtadze chinskie apelujg
o nieutrudnianie przeptywu o0sdb i towaréw, same jednak
nadal utrzymuja wymodg negatywnego testu dla
przyjezdzajacych do ChRL.
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