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Dramat w wielu aktach — dymisja rzgdu na Stowacji

tukasz Ogrodnik

Przegtosowanie w stowackiej Radzie Narodowej wotum nieufnosci wobec rzgdu Eduarda Hegera oznacza
schytek wtadzy, ktérg prawicowa koalicja sprawowata od marca 2020 r. Zmiana gabinetu bedzie
procesem dtugotrwatym i moze nastgpi¢ w wyniku przedterminowych wyboréw, utworzenia rzadu

eksperckiego lub odzyskania parlamentarnego poparcia i ponownego zaprzysiezenia rzadu koalicji.

Zdymisjonowany rzad bedzie w ograniczonym stopniu forsowac zmiany w polityce wewnetrznej, a jego

zaangazowanie w sprawy miedzynarodowe ulegnie ostabieniu.

15 grudnia 2022 r., w gtosowaniu zainicjowanym przez partie
opozycyjne Wolnos¢ i Solidarnos¢ (SaS) oraz Hlas — Socjalna
Demokracja, 78 postéw w 150-osobowym jednoizbowym
stowackim parlamencie poparto wotum nieufnosci wobec
rzgdu tworzonego przez trzy partie: Zwykli Ludzie i Niezalezne
Osobistosci (OLaNO), JesteSmy Rodzing oraz Dla Ludzi.
Poprzedzito je we wrzesniu ub.r. odejscie z koalicji Sas, ktdéra
do tej pory miata wiekszos¢, takze konstytucyjng. Rzad
funkcjonowat jednak jako mniejszosciowy i forsowat ustawy
dzieki poparciu postow niezrzeszonych. Do utraty ich wsparcia
i w efekcie do odwotania rzgdu przyczynita sie niestownos¢
ministra finansdéw Igora Matovi¢a z OLaNO, ktéry wycofat
dymisje, chociaz juz wreczyt jg prezydent Zuzanie Caputove;.
Rozpad rzadu. Przyczyng roztamu w koalicji byty narastajace
spory programowe i personalne miedzy liderami dwdch
najwiekszych partii tworzgcych wéwczas rzagd — Richardem
Sulikiem (SaS) i Matovicem. Dymisja lidera OLaNO z funkcji
premiera i zaprzysiezenie na to stanowisko uchodzgcego za
bardziej koncyliacyjnego Hegera w kwietniu 2021 r. nie
zagwarantowaty dtugoterminowej stabilnosci rzadéw. Za
odejsSciem z koalicji liberalnego gospodarczo SaS iza
poparciem przez te partie wotum nieufnosci stata krytyka zbyt
hojnej jej zdaniem polityki socjalnej rzadu, np. podczas
uchwalania pomocy finansowej dla rodzin z dzie¢cmi w maju
ub.r.

Do odwotfania gabinetu Hegera przyczynito sie tez
roztrwonienie kapitatu politycznego, ktérym pierwotnie
dysponowata koalicja. Byt on efektem aprobaty spotecznej dla
czterech partii rzadzacych (w wyborach parlamentarnych

w2020 r. zdobyly fgcznie 45,3% gtoséw) i poczgtkowo
zyczliwej kohabitacji z prezydent Caputova, ktéra z czasem
zaczeta otwarcie krytykowaé m.in. polityczne spory i wetowacé
niektére reformy. Rzadowi Hegera nie udato sie takie
wykorzysta¢ podziatdéw wsrdd opozycji. Po przegranych przez
Smer — Socjalng Demokracje ostatnich  wyborach
parlamentarnych w lutym 2020 r. z czedci jej cztonkdw powstat
Hlas, a ze skrajnie prawicowej Ludowej Partii Nasza Stowacja
wytonita sie Republika. Co wiecej, coraz bardziej radykalnemu
Smerowi i Republice udato sie zaogni¢ spdr polityczny na
swojg korzys¢ i ostabi¢ koalicje dzieki wspotpracy
w parlamencie i wykorzystaniu kwestii miedzynarodowych —
migracji (domagajac sie restrykcyjnej polityki) i wojny na
Ukrainie (stosujgc prorosyjskg narracje).

Pietrzace sie wyzwania gospodarczo—energetyczne, tj. wzrost
cen energii oraz wysoka inflacja (w listopadzie osiggneta
15,4% rok do roku), ostabity spoteczne zaufanie do partii
tworzacych rzad, a takze przetozyty sie na miedzypartyjne
tarcia. Aby zaradzi¢ skutkom wzrostu cen energii, gabinet
Hegera tuz przed gtosowaniem nad wotum nieufnosci przyjat
specjalny pakiet, liczagc na przychylnos¢ niezdecydowanych
postéw. Uspokojeniu nastrojow inwestoréw
i przedsiebiorcow stuzyto z kolei przyjecie budzetu na 2023 r,,
mimo ze byt on obarczony deficytem na poziomie 6,4% PKB
(wedtug prognoz Komisji Europejskiej najwyzszym w UE obok
belgijskiego). Przyjecie budzetu pokazuje, ze gabinet Hegera —
pomimo dymisji — nadal jest w stanie zawiera¢ kompromisy
z czescig opozycji.
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Nastepstwa dymisji rzadu. Konstytucja Stowacji ogranicza
kompetencje zdymisjonowanego rzadu na korzy$¢ gtowy
panstwa. Do czasu powofania nowego gabinetu przy
przyjmowaniu przez rzad kluczowych decyzji potrzebna jest
aprobata prezydenta.

Zdymisjonowanie rzadu pogtebito kryzys przywddztwa
w najwiekszym ugrupowaniu parlamentarnym — OLaNO.
W ramach protestu wobec Matovi¢a jako lidera odeszto
zniego dziesiecioro postow. Nie pomoze to odbudowad
zaufania spotecznego do tej partii, ktéra wedtug sondazu
agencji FOCUS z 21 grudnia ub.r. mogtaby liczy¢ na 7,4%
poparcia (wobec  25% w  ostatnich wyborach
parlamentarnych).

Pomimo dymisji rzadu gtéwne kierunki polityki zagranicznej
Stowacji zostang zachowane. Do ich modyfikacji nie doszto
réwniez po odejsciu z rzadu SaS, cho¢ wigzato sie to ze zmiang
ministra spraw zagranicznych (lvana Koréoka zastgpit Rastislav
Kacer). Zdymisjonowany gabinet Hegera bedzie nadal
wspierat Ukraine, co byto jednym z wyznacznikéw jego polityki
zagranicznej. Odwotanie rzgdu nie powinno mie¢ wptywu
takze na trwajgce do potowy 2023 r. przewodnictwo Stowacji
w_Grupie Wyszehradzkiej. Charakteryzuje je bowiem niska
aktywnos¢, chociaz w listopadzie ub.r. wznowiono spotkania
na poziomie premieréw, a w grudniu — ministréow spraw
zagranicznych (przestéj byt spowodowany kryzysem zaufania
partneréw wobec Wegier w zwigzku z ich postrzeganiem
woijny na Ukrainie).

Wielo$¢ scenariuszy. Odwofanie rzadu nie oznacza
automatycznie przedterminowych wyboréw. Aby mogty sie
one odby¢, konieczne jest przyjecie specjalnych ustaw
wiekszoscig kwalifikowang 90 postéw. Zamiarem prezydent
Caputovej jest ich uchwalenie do korica stycznia
i przeprowadzenie elekcji w pierwszej potowie br., w czym
upatruje szansy na polityczng stabilizacje. Proces ten moze
utatwic zaplanowane na 21 stycznia referendum w sprawie
skrécenia  kadencji  Rady Narodowej, do ktdérego
zorganizowania doprowadzito, gtéwnie z inicjatywy Smeru,
zebranie podpiséw uprawnionych obywateli. Jesli ponad
potowa z nich opowie sie za takg mozliwoscig, postowie beda
mogli zwykta wiekszoscig uchwali¢ przedterminowe wybory.

W przypadku braku przestanek do skrdocenia kadencji
prezydent moze wskaza¢ nowego kandydata na premiera
ipodjg¢é probe uformowania gabinetu eksperckiego.
Watpliwe jest jednak uzyskanie przez niego wotum zaufania
Rady Narodowej. Ostateczne odejscie Matovica z rzadu, co
byto warunkiem poparcia przez SaS ustawy budzetowej na
nowy rok, uprawdopodabnia jednoczesnie wznowienie
wspotpracy z jego partig przy formowaniu rzagdu w obecne;j

kadencji parlamentu. Tym samym mozliwa jest reaktywacja
mniejszosciowego gabinetu Hegera, a nawet odtworzenie
czteropartyjnej koalicji. Za takim scenariuszem mogtaby
przemawiaé takze kalkulacja SaS — po odejsciu z rzadu jej
notowania wyraznie spadty (z kilkunastu procent latem
2022 r. do 5,6% w grudniu).

Jesli dojdzie do przedterminowych wyboréw, biorgc pod
uwage dotychczasowy rozktad poparcia, wtadze przejmie
najprawdopodobniej koalicja z wiodaca rolg Hlasu (19%) Petra
Pellegriniego, najpopularniejszego polityka sposrdd liderow
partii i premiera w latach 2018-2020. Hlas posiada szeroka
zdolnos¢ koalicyjng, w tym do wspotpracy ze Smerem (16,6%).
Smer z kolei od dwdch lat odbudowuje poparcie, czemu
sprzyja m.in. umorzenie postepowania wobec bytych
premiera Roberta Ficy i ministra spraw wewnetrznych
Roberta Kaliniaka. W kwietniu ub.r. zostali oni oskarzeni
o kierowanie zorganizowang grupg przestepczg, w czasie gdy
doszto m.in. do zabdjstwa dziennikarza $ledczego, ktére
doprowadzito do upadku wspdttworzonego przez nich
gabinetu. Hlas mégtby wspotrzadzic takze z JesteSmy Rodzing
(8,2%) i z liberalng Progresywng Stowacjg (12,8%), ktora
ugruntowata pozycje po wyborach lokalnych i regionalnych
z pazdziernika ub.r., zachowujgc m.in. stanowisko prezydenta
Bratystawy. Do Rady Narodowe] dostataby sie takze Republika
(6,9% poparcia) oraz Ruch Chrzescijarisko-Demokratyczny
(5,9%).

Whioski i rekomendacje. Odwotanie gabinetu Hegera
w efekcie kulminacji sporéw partii prawicowych potwierdzito
kruchos¢  funkcjonowania gabinetu mniejszosciowego.
Przektada sie to na dynamike zmian na stowackiej scenie
politycznej i niepewng perspektywe uformowania kolejnego
gabinetu. Powoduje to, ze klasa polityczna, w tym partie
rzgdzace, skupia sie na kampanii wyborczej, nawet jesli elekcja
miataby sie odby¢ dopiero w 2024 r., czyli w pierwotnie
zaplanowanym terminie. W wypadku fiaska toczacych sie
negocjacji o reaktywacji rzadu Hegera najbardziej
prawdopodobny jest scenariusz przedterminowych wyborow.

Wotum nieufnosci dla stowackiego rzadu spycha na dalszy
plan jego dziatania w polityce zagranicznej. Nie powinno to
jednak mieé¢ znaczenia dla dalszego wsparcia (w tym
militarnego) Ukrainy, réwniez dzieki uchwaleniu nowego
budzetu i uniknieciu dzieki temu jego prowizorium. Partnerom
Stowacji, w tym Polsce, dymisja rzgdu moze jednak utrudni¢
organizacje wspolnych przedsiewzie¢, np. miedzyrzadowych
konsultacji, ktore udato sie wznowié¢ w 2022 r. Jednoczesnie
mozna spodziewac sie wzrostu miedzynarodowe]j aktywnosci
prezydent Caputovej, ktérej ocena agresji Rosji na Ukraine jest
zbiezna z polska.
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