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Szwedzkie przewodnictwo w Radzie UE — bezpieczenstwo,
konkurencyjnosé, klimat

Melchior Szczepanik

WSsroéd priorytetdw przewodnictwa w Radzie UE rzad Szwecji wymienia kontynuacje wsparcia dla
Ukrainy, wzmocnienie konkurencyjnosci unijnej gospodarki w duchu wolnorynkowym i wdrazanie
zielonej transformacji. W Swietle wyzwan gospodarczych pogodzenie tych dazen bedzie jednak

trudne. Waznym przedmiotem negocjacji miedzy panstwami i Komisjg Europejska (KE) bedzie reakcja UE

na planowane przez Stany Zjednoczone zwiekszenie dotacji dla przemystu.

Przedtuzajgca sie wojna i globalne problemy gospodarcze —
w duzym stopniu z nig powigzane — sg powodem szeregu
wyzwan dla UE. Wysokie ceny surowcéw energetycznych sg
przyczyng wzrostu kosztow produkcji przemystowej, a takze
czynnikiem odpowiadajgcym za wysokg inflacje. Unii
Europejskiej grozi recesja. W pazdzierniku KE obnizyta
prognoze wzrostu gospodarczego w 2023 r. z 1,5% na 0,3%,
a panstwa cztonkowskie muszg poszukiwaé Srodkdw na
sfinansowanie  instrumentéw  chronigcych  obywateli
zmagajgcych sie z rosngcymi kosztami utrzymania oraz
wsparcia humanitarnego i militarnego dla Ukrainy. Niepokdj
europejskich politykdw wzbudzit stworzony przez rzgd Stanéw

Zjednoczonych program wsparcia _rozwoju _ zielonych
technologii, przewidujgcy duze dotacje dla firm

produkujacych w USA. Jest on postrzegany jako zacheta do
delokalizacji skierowana do firm europejskich.

Gtéwne cele przewodnictwa. Szwecja przedstawita program
zbudowany wokdt czterech priorytetéw: pomocy Ukrainie,
wzmocnienia konkurencyjnosci unijnej gospodarki, dalszego
wdrazania zielonej transformacji oraz ochrony
praworzgdnosci. W ramach kontynuacji wsparcia dla Ukrainy
Rada powinna bez wiekszych kontrowersji przedtuzyc
obowigzywanie przywilejow dla uchodzcéw oraz przepisow
znoszacych cfa na ukrainskie produkty. Uregulowania te
wprowadzono odpowiednio w marcu i czerwcu ub.r. na
12 miesiecy. Pojawig sie prawdopodobnie propozycje
kolejnego pakietu sankcji, Rada bedzie tez debatowac
o sposobach zapobiegania obchodzeniu juz przyjetych

restrykcji. Przewodnictwo chce osiggng¢ postep réwniez
w skomplikowanej prawnie kwestii przejecia na rzecz
odbudowy Ukrainy zamrozonych ddbr nalezgcych rosyjskiego
banku centralnego oraz bliskich rezimowi oligarchow.

Centroprawicowy rzad Szwecji zdecydowanie podkresla
konieczno$¢ poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i inwestowania w UE. W tej kwestii pogodzenie
interesow panstw cztonkowskich nie bedzie fatwe.
Wspomniane dziatania USA sprawity, ze Francja i Niemcy
silniej naciskajg na modyfikacje unijnej polityki konkurencji, by
dawata rzagdom wiekszg swobode wspierania podmiotow
gospodarczych. Panstwa Europy Poftudniowej oczekujg
natomiast, Ze w ramach zapowiedzianego przez
przewodniczacg KE planu intensyfikacji rozwoju sektora
zielonych technologii (Green Deal Industrial Plan) zostanie
stworzony nowy fundusz, z ktérego mogtyby uzyskac dotacje
lub przynajmniej atrakcyjnie oprocentowane pozyczki.
Postulaty Francji i Niemiec budzg niepokdj krajow niechetnych
panstwowemu interwencjonizmowi (w tym Szwecji) oraz
mniej zamoznych, ktére nie sg w stanie dotowac witasnych
firm na duza skale. Tzw. koalicja oszczednych — Austria,
Holandia oraz panstwa nordyckie — jest sceptyczna wobec
tworzenia kolejnych instrumentdw, ktére spowodujg wzrost
dtugéw UE i panstw cztonkowskich. Najkorzystniejszym
rozwigzaniem dla UE bytoby przekonanie Standow
Zjednoczonych do wprowadzenia takich modyfikacji
programu, ktére umozliwityby korzystanie z niego firmom
produkujgcym w Europie. Mozliwos¢ doprowadzenia do
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takiego rozwigzania przez szwedzkie przewodnictwo jest
jednak ograniczona, poniewaz rozmowy z Amerykanami
bedzie prowadzi¢ przede wszystkim KE.

Budowa kompromisu miedzy koalicja  oszczednych
a panstwami Europy Potudniowej bedzie zadaniem Szwecji
takze podczas negocjacji regut fiskalnych narzucajgcych
panstwom ograniczenia w zakresie polityki budzetowe;j.
Komisja przedstawita propozycje ich reformy w listopadzie
ub.r. Osiggniecie porozumienia jeszcze w pierwszym potroczu
jest jednak mato prawdopodobne, poniewaz zbyt duze s3
réznice  miedzy  konserwatywng fiskalnie  Pdtnoca
a Potudniem, ktére domaga sie wiekszej przestrzeni na
realizowanie inwestycji.

Szwecji zalezy na osiggnieciu postepu w negocjacjach aktow
prawnych zwigzanych z zielong transformacja, m.in.
nowelizacji dyrektyw dotyczacych energii ze Zrédet
odnawialnych i efektywnosci energetycznej. Jej determinacja
bedzie zapewne mniejsza w kwestiach, ktére wigzg sie
z pewnymi ograniczeniami dziatalnosci gospodarczej w imie
ochrony Srodowiska i klimatu. Krytyczna reakcja Rady
zablokowata negocjacje ubiegtorocznej propozycji KE
w sprawie ograniczenia  wykorzystywania  pestycydow
w rolnictwie. Paistwa majg tez zastrzezenia wobec projektu
rozporzadzenia majgcego wzmocni¢ ochrone ekosystemow.
Lobby biznesowe, powotujgc sie na trudng sytuacje
gospodarczg, wzywa do tagodzenia wymogdéw zwigzanych
z ochrong srodowiska (np. w kwestii tadu korporacyjnego czy
dyrektywy o opakowaniach). Tego typu postulaty spotkajg sie
prawdopodobnie ze zrozumieniem czutej na potrzeby
przedsiebiorcéw Szwecji.

Reforma instytucjonalna. Punktem zapalnym w relacjach
przewodnictwa z Parlamentem Europejskim (PE) moze stac sie
debata o reformach instytucji UE. Wiosng br. Parlament
najprawdopodobniej przedstawi dodatkowe propozycje
zmian traktatowych i bedzie oczekiwat, ze Rada odniesie sie
do jego inicjatywy zwotania Konwentu. Szwecja, podobnie jak
wiekszo$¢ panstw cztonkowskich, nie uwaza zmian
traktatowych za priorytet. Odrzucenie wniosku PE moze
jednak postawic Rade i przewodnictwo w niezrecznej sytuacji,
stworzy bowiem wrazenie, ze rzady s przeciwne debacie
ozmianach, do ktérych wezwali nie tylko postowie, ale
réowniez obywatele w ramach Konferencji w sprawie

wewnetrzng. Mniejszosciowy rzad Ulfa Kiristerssona zostat
powotany dzieki poparciu skrajnie prawicowych Szwedzkich
Demokratéw (SD), partii krytycznej wobec UE. Jej cztonkowie
nie weszli w sktad Rady Ministréw, ale umowa koalicyjna
gwarantuje im wptyw na polityke rzgdu. Premier podkreslat
poparcie rzagdu dla integracji europejskiej, a umieszczenie
ochrony praworzadnosci wsréd priorytetéw przewodnictwa
mozna odczytywac jako probe uspokojenia partnerow w UE.
Stanowisko SD moze jednak ogranicza¢ pole manewru rzgdu
podczas unijnych negocjacji, szczegblnie w kwestiach,
w ktérych  odrzucaja  oni  zacies$nianie  wspdtpracy,
np. w polityce migracyjnej. Bardziej pozytywny scenariusz
zaktada, ze nadzieja na pogtebienie relacji z europejska
centroprawica — i zyskanie dzieki temu wiekszego wptywu na
decyzje UE, szczegdlnie po przysztorocznych wyborach do PE
— zacheci SD do ztagodzenia krytyki UE i do powstrzymania
dziatan, ktore mogtyby pogorszy¢ wizerunek rzadu.

Whioski i perspektywy. Prezydencja ma szczegdlne znaczenie
dla rzadu Szwecji powotanego dwa i pot miesigca przed jej
rozpoczeciem. Sposob realizacji zadan bedzie miat duzy wptyw
na to, czy gabinet Kristerssona w kolejnych latach bedzie
postrzegany jako wiarygodny partner. Na wypracowanie
kompromiséow w najwazniejszych kwestiach (reforma regut
fiskalnych, przeglad wieloletniego budzetu, reformy
instytucjonalne) potrzeba bedzie wiecej niz szes¢ miesiecy.
Szwecji powinno jednak zaleze¢, by osiggnac¢ postep
w kreowaniu stanowiska Rady, tym bardziej ze w kolejnym
potroczu pracami tej instytucji pokieruje Hiszpania, ktorej
stanowisko czesto odbiega od szwedzkiego.

Dla Szwecji, ktéra podkresla zalety wolnego handluy,
konkurencji i restrykcyjnej polityki budzetowej, duzym
wyzwaniem bedzie prowadzenie negocjacji nowego
instrumentu wspierania unijnego przemystu. W dyskusjach
bez watpienia padng postulaty zwiekszenia panstwowej
pomocy i wspolnotowych wydatkéw. Trudno bedzie réwniez
pogodzi¢ dgzenie do nadania gospodarce UE nowej dynamiki
z ograniczeniem jej negatywnego wptywu na srodowisko
i klimat.

Z punktu widzenia Polski wazna jest determinacja Szwecji
w utrzymywaniu silnego wsparcia dla Ukrainy. Prezydencja
powinna takze sprzyja¢ debacie o modyfikacji Partnerstwa
Wschodniego i o mozliwosciach wtgczenia Ukrainy do

przysztosci Europy. Rozwigzaniem kompromisowym mogtoby
by¢ rozszerzenie stosowania glosowania wiekszoscig
kwalifikowang przy wykorzystaniu istniejgcych procedur, co
jest akceptowane przez czes¢ panstw sceptycznych wobec
zmian traktatow. Szwecji trudno bedzie jednak przekonac¢ do
tego wszystkie panstwa cztonkowskie.

Ktopotliwy koalicjant. Zrédtem probleméw przewodnictwa
mogg by¢ uwarunkowania zwigzane ze szwedzkg politykg

unijnych polityk jeszcze przed jej akcesja do Wspdinoty.
W kontekscie rozméw o zwiekszaniu wsparcia dla zielonych
technologii istotne znaczenie ma poparcie Szwecji dla
energetyki jadrowej. Przypadajgce w tym roku 30-lecie
jednolitego rynku moze by¢ z kolei okazjg do silniejszego
zaakcentowania tradycyjnie zgtaszanych przez Polske
postulatéw  eliminowania  utrzymujacych sie  barier
swobodnego przeptywu towardw, pracownikéw i ustug.
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