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Rosngca liczba sgdowych sporéw o ochrone klimatu

Szymon Zareba

W ostatniej dekadzie coraz wiecej sgdow krajowych i instytucji miedzynarodowych zaczyna traktowac

zachowawcze lub niekorzystne dla klimatu dziatania panstw jak naruszenia zobowigzan wynikajgcych

z prawa miedzynarodowego i praw cztowieka. W $lad za nimi cze$¢ panstw dotknietych zmianami klimatu

angazuje organy miedzynarodowe, by wywrzeé wiekszg presje na panstwach globalnej Pétnocy.

Przychylnos¢ trybunatéw wobec takich skarg moze w dtuzszej perspektywie wymusi¢ koniecznosé

zwiekszenia ambicji klimatycznych lub nawet wyptaty odszkodowan, m.in. przez Polske.

Ochrona klimatu i dziatania prawne. Od kilku lat znaczgco
rosnie liczba postepowan przed sadami krajowymi oraz
trybunatami i zblizonymi do  nich instytucjami
miedzynarodowymi, w  ktérych  jednostki, fundacje
i stowarzyszenia skarzg dziatania panstw zwigzane z ochrong
klimatu. Publicznie dostepne bazy tych postepowan pozwalaja
szacowac (cho¢ trudno ocenic ich kompletnos¢), ze od 1990 r.
ok. 2/3 takich spraw wniesiono po 2015 r., gdy zawarto
Porozumienie paryskie (PP). Zjawisko nie jest ograniczone
regionalnie i objeto dotychczas ok. 45 panstw — europejskie
(gtéwnie z UE, w tym Polske), rozwiniete spoza Europy
(gtéwnie Australie, Japonie, Kanade, Koree Pid., USA),
latynoamerykanskie (m.in. Argentyne, Brazylie, Kolumbie) czy
z Azji i Afryki (m.in. Indie, Nepal, Pakistan, RPA, Tajlandie,
Ugande). Cze$¢ skarg dotyczy kierunkdw prowadzonej
polityki. Przyktadowo w sprawie Urgenda z 2019 r.
holenderski Sad Najwyzszy nakazat rzadowi podwyzszenie do
konica 2020 r. celu redukcji emisji z 20% do 25% w stosunku do
1990 r. lub wyptate odszkodowan skarzgcej fundacji Urgenda
i 900 obywatelom Holandii. Z kolei w sprawie Neubauer
zkwietnia 2021 r. niemiecki Trybunat Konstytucyjny,
uwzgledniajgc skarge dziewieciorga obywateli Niemiec,
zazadat, by rzad w ciggu pottora roku przyjat cele redukcji
emisji po 2030 r. Inne skargi odnoszg sie do konkretnych
decyzji wtadz. Przyktadowo w wyroku w sprawie Dejusticia
przeciw Kolumbii z 2018 r. kolumbijski Sgd Najwyzszy zazgdat
pilnego wdrozenia sSrodkow stuzgcych powstrzymaniu
wylesiania krajowej czesci Amazonii (podobne sprawy toczg
sie w Brazylii i Peru). Natomiast w wyrokach Earthlife Africa

z 2020 r. i Sustaining The Wild Coast z 2022 r. Wysoki Sad RPA
uniewaznit pozwolenia na budowe elektrowni weglowej
i poszukiwanie zt6z ropy i gazu. Podejscie rzadow do
wykonania wyrokéw byto réznorodne.

Wymiar miedzynarodowy. Ewolucji ulega tez stanowisko
instytucji miedzynarodowych. W opinii doradczej z 2017 r.
Miedzyamerykanski Trybunat Praw Cztowieka (MTPCz)
stwierdzit, ze panstwa majg obowigzek przeciwdziatania
transgranicznym szkodom dla srodowiska (w tym dla klimatu).
Jego niedopetnienie narusza ich zobowigzania z zakresu praw
cztowieka, m.in. do zycia czy zdrowia, takze wobec oséb
niezamieszkatych w danym panstwie. Podobne stanowisko
zajeta Rada Praw Cztowieka ONZ (RPCz), a w 2021 r. Komitet
Praw Dziecka ONZ w sprawie Sacchi przeciw Argentynie,
Brazylii, Francji, Niemcom i Turcji (cho¢ odmdwit rozpatrzenia
skargi z przyczyn formalnych). Pierwszym miedzynarodowym
rozstrzygnieciem korzystnym dla skarzgcych byta opinia
Komitetu Praw Cztowieka ONZ w sprawie Torres Strait
Islanders z wrzes$nia 2022 r. Komitet uznat brak wdrozenia
przez Australie odpowiednich srodkdw w zakresie adaptacji
do zmian klimatu za naruszenie praw jej obywateli
wynikajgcych z Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich
i politycznych (jego strong jest tez m.in. Polska). Komitet
wezwat tez Australie do wdrozenia wtasciwych dziataii (nie
precyzujac, jakich) i wyptaty odszkodowan. Od 2020 r. toczg
sie tez dwie wazne sprawy przed Europejskim Trybunatem
Praw Cztowieka (ETPCz) — Verein Klimaseniorinnen przeciwko
Szwajcarii i Agostinho przeciw 33 panstwom europejskim,
w tym Polsce. Skarzacy twierdzg, ze mato skuteczna walka ze
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zmiang klimatu zagraza ich prawu do zycia i prawu do
prywatnosci, ktére obejmuja dobre samopoczucie fizyczne
i psychiczne.

Ten trend zacheca panstwa mocniej dotkniete zmianami
klimatu do wykorzystania $rodkéw sgdowych w celu
wywierania nacisku na panstwa rozwiniete, by zwiekszyty
ambicje w zakresie ochrony klimatu. We wrzesniu 2022 r.
Vanuatu wyszto na forum ONZ z inicjatywgq zwrdcenia sie przez
Zgromadzenie 0Ogodlne (ZO) ONZ do Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS) o opinie doradczg. Miataby
ona okresli¢c zakres zobowigzan panstw, ktore historycznie
odpowiadajg za najwiekszy procent emisji, wobec krajéw
najbardziej dotknietych zmianami klimatu. Inicjatywe poparto
dotychczas 18 panstw z réznych regiondw (m.in. Angola,
Bangladesz, Maroko, Niemcy, Nowa Zelandia), ktére promuja
ten projekt i majg wnies¢ go pod gtosowanie do ZO. W grudniu
2022 r. Antigua i Barbuda oraz Tuvalu wystgpity z kolei do
Miedzynarodowego Trybunatu Prawa Morza (MTPM)
o wydanie opinii doradczej precyzujacej obowigzki panstw
w zakresie ochrony klimatu, jakie wynikajg z dotyczacych
ochrony srodowiska morskiego przepiséw Konwencji o prawie
morza. Do postepowania dotgczyty trzy inne mate panstwa
wyspiarskie — Palau, Vanuatu i Saint Lucia.

Wyzwania z perspektywy panstw. Z punktu widzenia takich
panstw, jak Polska, kluczowy bedzie sposdb rozstrzygniecia
kilku kwestii przez trybunaty miedzynarodowe — przede
wszystkim zakresu odpowiedzialnosci panstw za ochrone
klimatu. Maksymalnym poziomem wydajg sie ich
zobowigzania wynikajgce z PP i zgtoszone na jego podstawie
cele krajowe (NDC). Powstaje jednak pytanie o interpretacje
przez trybunat miedzynarodowy niedookreslonych zwrotow
zawartych w PP, takich jak ,rézne uwarunkowania krajowe”
czy ,zasada sprawiedliwosci”, a takie czasem mocno
ogolnikowych NDC.

Kolejnym problemem jest, czy panstwa powinny w ogodle
odpowiadac przed osobami fizycznymi w zwigzku z wtasnymi
dziataniami dotyczgcymi klimatu, a jesli tak, to czy tylko przed
wtasnymi obywatelami, czy takze tymi z panstw trzecich
(pozaterytorialnie). MTPCz, RPCz i Komitet Praw Dziecka
uwazajg, ze powinny, a gdy skutki danej polityki czy decyzji s
globalne (a za takie mozna uwazaé wptyw na klimat), paristwo
odpowiada takze wobec oséb niebedacych jego obywatelami.
Upowszechnienie sie tej interpretacji tworzytoby jednak
ryzyko zarzucania sadoéw tysigcami skarg, a ewentualne
wyptacanie odszkodowar indywidualnych  drastycznie
uszczuplatoby Srodki przeznaczone przez panstwa na zielong
transformacje. Nalezy tez odnotowac, ze np. skarge kilku
rodzin dotyczgcg podniesienia unijnych celdw redukcji emisji

do 50-60% do 2030 r. (bez wniosku o odszkodowanie)
odrzucit w 2021 r. w sprawie Carvalho Trybunat
Sprawiedliwosci UE (TSUE), podnoszac brak bezposredniego
interesu skarzacych.

Istotng kwestig jest takze rozktad odpowiedzialnosci miedzy
panstwami. Czes¢ ekspertéw wskazuje na brak jasnych regut
w prawie miedzynarodowym w przypadku szkod
wyrzgdzonych réwnoczesnie przez wiele panistw, postulujac
dochodzenie catosci odszkodowan od jednego panstwa. Inni
twierdzg, ze wysokos$¢ rekompensaty powinna by¢ szacowana
na podstawie udziatu panstwa w historycznych albo obecnych
emisjach gazéw cieplarnianych. Interesy panstw sg w tej
kwestii mocno rozbiezne, np. z polskiej perspektywy
bazowanie na emisjach historycznych  wymagatoby
uwzglednienia, ze cho¢ rewolucja przemystowa na ziemiach
polskich rozpoczeta sie w okresie zaboréw, Polska jako
panstwo nie byta jej beneficjentem.

Pozostaje tez do rozstrzygniecia, jakie srodki powinny podjac
panstwa w razie stwierdzenia naruszen (odszkodowania,
zmiany legislacyjne czy konkretne decyzje), i jak zapewnié
spojnosc nakazéw poszczegdlnych sadow i trybunatow wobec
danego panstwa. Sprzecznos$¢ orzeczenn miedzynarodowych
mogtaby zrodzi¢ nawet koniecznos¢ kompleksowego
uregulowania tego problemu w wielostronnej umowie
miedzynarodowe;j.

Whioski i perspektywy. Rosngca liczba orzeczen
przychylajacych sie do argumentdéw skarzacych jest podstawa
coraz dalej idacych krokédw prawnych, inicjowanych takze
przez panistwa. Rozstrzygniecia trybunatow
miedzynarodowych w toczacych sie i juz zapowiedzianych
sprawach przesadzg na lata o zakresie zobowigzan i skali
odpowiedzialnosci panstw za ochrone klimatu. Bardzo wiele
zalezy zwtaszcza od stanowisk ETPCz i MTPM, a takze MTS,
jesli otrzyma wniosek o opinie doradcza. Dlatego jest
wskazane, by Polska  przeanalizowata  mozliwosci
przedstawienia  stanowiska w tych postepowaniach
i wskazania drogi sadowej jako niewtasciwego sposobu
rozwigzania kwestii podziatu ciezaréw w zakresie ochrony
klimatu.

W razie potwierdzenia przez trybunaty stusznosci takiej drogi
konieczne  bedzie  przygotowanie sie na  skargi
odszkodowawcze i na orzeczenia nakazujace bardziej aktywne
dziatania w zakresie ochrony klimatu. Ewentualna prdba
uniemozliwienia wnoszenia skarg przed sgdami krajowymi nie
bedzie przy tym skuteczna. Mogtaby sta¢ sie przedmiotem
skarg — na naruszenia prawa do sadu — do Trybunatu
Konstytucyjnego, a potencjalnie, w zwigzku z brakiem
efektywnego srodka odwotawczego, takze do TSUE i ETPCz.
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