ko
w0 PISM

R

¥

Ly

NR 14 (2635), 17 LUTEGO 2023 © PISM

POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Amerykanskie wsparcie dla Ukrainy w rok od rosyjskiej inwazji

Mateusz Piotrowski

Uzyskanie wiekszosci w Izbie Reprezentantow przez Partie Republikariskg moze wptynagé na spowolnienie

oraz zmniejszenie amerykanskiego wsparcia dla Ukrainy. Problemem bedzie nie tylko sprzeciw

niektdrych Republikandw wobec samej pomocy, ale przede wszystkim préby redukcji wydatkéw

budzetowych i ograniczenia deficytu budzetowego. Moze to skitoni¢ administracje Joe Bidena do

oszczednego dysponowania przyznanymi Srodkami i przekazywania wyfacznie najpotrzebniejszych

elementéw wsparcia, w obawie o nieprzyznanie przez Kongres dodatkowych funduszy przed kolejnym

rokiem fiskalnym.

Wsparcie USA jest kluczowe dla zdolnosci Ukrainy do obrony
i odbicia terendw okupowanych przez Rosje, w tym Krymu, oraz
utrzymania funkcjonowania panstwa i udzielania pomocy
poszkodowanym. Gtéwnym elementem amerykanskiej
pomocy jest wsparcie wojskowe, ktore stanowi 29,3 mid dol.
z 44,2 mld dol. tacznie przeznaczonych dla Ukrainy od poczatku
rosyjskiej inwazji na petng skale w lutym 2022 r. USA przekazaty
dotychczas m.in. systemy przeciwpancerne Javelin (8 tys.),
przeciwlotnicze Stinger (1,6 tys.), amunicje krgzgcg Phoenix
Ghost (1,8 tys.) i Switchblade (700), pojazdy opancerzone MRAP
(ponad 500), M113 (300), M1117 (250) i armatohaubice M109,
M198, M777 (tacznie 160). W najblizszych tygodniach dostarcza
nowoczesne wozy bojowe Bradley (109) i Stryker (90), za kilka
miesiecy systemy Patriot (1 bateria, 8 wyrzutni), a w dalszej
kolejnosci czotgi Abrams (31).

Mechanizmy wsparcia wojskowego. USA udzielajg Ukrainie
pomocy wojskowej, wykorzystujac trzy mechanizmy polityczno-
administracyjne. Gtéwnym z nich jest PDA (Presidential
Drawdown Authority), ktéry pozwala na transfer wyposazenia
zmagazyndw Departamentu Obrony. Administracja Bidena
przekazata dotychczas 31 pakietéw wsparcia w ramach PDA,
w tym 29 po inwazji, o tgcznej wartosci 18,5 mld dol.

Drugim instrumentem jest USAI (Ukraine Security Assistance
Initiative), traktowana jako element dtugoterminowego
wsparcia Ukrainy. Proces ten jest jednak bardziej
czasochtonny niz PDA, poniewaz sprzet i uzbrojenie s3
zamawiane przez administracje u producenta. USAI stuzy tez
do wsparcia logistycznego oraz szkolen zotnierzy, doradztwa

wojskowego i wymiany informacji wywiadowczych. Od
poczatku  inwazji  procedure  USAI  wykorzystano
dziesieciokrotnie (tgcznie 9,35 mld dol.), m.in. do zapewnienia
Ukrainie amunicji i pociskéw, systeméw NASAMS
(dostarczono juz 2 z 8 zamdwionych systemow) oraz czotgow
Abrams (jeszcze niezamodwione).

Trzecig formg jest FMF (Foreign Military Financing), program
bezzwrotnych grantéw Departamentu Stanu na zakup
amerykanskiego uzbrojenia (przez procedure Foreign Military
Sales), ustug lub szkolen. Od poczatku inwazji USA przekazaty
Ukrainie ok. 1,5 mld dol., korzystajgc z FMF. Réwnolegle
udzielaty grantéw z tego programu takze innym sojusznikom
zaangazowanym w dozbrajanie Ukrainy (tgcznie 3,3 mlid dol.,
w tym m.in. 289 min dol. dla Polski). USAli FMF byty regularnie
wykorzystywane do wspierania Ukrainy od 2016 r.

Niewykorzystywane od poczatku inwazji s3 dwa instrumenty:
mechanizm wypozyczenia i dzierzawy oraz program EDA
(Excess Defense Articles), stuzacy do przekazywania (po
obnizonych kosztach lub bezptatnie) sprzetu z zasobow
Departamentu Obrony uwazanego za zbedny. EDA byt
uzywany w przesztosci m.in. do dostarczania Ukrainie
posiadanych przez USA Smigtowcow Mi-17. Z kolei w maju
ub.r. Kongres przyjat ustawe Ukraine Democracy Defense
Lend-Lease Act, ktéra tagodzi przepisy dotyczace
wypozyczenia i dzierzawy wyposazenia Ukrainie. Nie
wprowadza jednak nowych mechanizméw transferu i nie
przyznaje dodatkowych srodkdw, co rézni jg od przepisow
Lend-Lease z czaséw |l wojny Swiatowej i obniza jej znaczenie.
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Wykorzystanie takich s$rodkéw wigzatoby sie takze
z poniesieniem czesci kosztéw przez Ukraine.

Pomoc ekonomiczna i humanitarna. Srodki pomocy
pozamilitarnej dystrybuuje Agencja Rozwoju
Miedzynarodowego (USAID), we wspotpracy

z departamentami Stanu i Skarbu. Od poczatku inwazji USA
przekazaty 13 mld dol. pomocy ekonomicznej i ponad 1,9 mid
dol. pomocy humanitarnej. Bezposrednie wsparcie finansowe,
umozliwiajgce m.in. funkcjonowanie szkét i szpitali czy wyptate
pensji administracji i stuzbom, jest przekazywane Ukrainie
poprzez Bank Swiatowy. Jest ono nie mniej istotne od wsparcia
militarnego z uwagi na terminowos¢ amerykanskich wyptat, co
nie jest regufg w przypadku srodkéw z Unii Europejskiej. Z kolei
pomoc humanitarna jest dostarczana we wspotpracy z 20
partnerami miedzynarodowymi, w tym 10M, UNHCR, UNICEF
i WHO. Choc¢ jest ona udzielana w odpowiedzi na rosyjska
inwazje, odbiorcg jest nie tylko Ukraina, ale takze osiem innych
panstw Europy (m.in. Motdawia, Polska i Rumunia), ktore
otrzymaty dotychczas ok. 344 min dol. na wsparcie uchodzcow.
Ukraina otrzymata srodki sanitarne i higieny warte 79 min dol.,
372 min dol. bezposredniego wsparcia finansowego, pomoc
zywnosciowg o wartosci 273 min dol. oraz 271 min dol. na
wsparcie energetyczne i pomoc w przygotowaniu do zimy.
Pomoc humanitarna stuzy takze zapewnieniu opieki zdrowotnej
i psychologicznej oraz miejsc schronienia.

Rola Kongresu. Pomoc przekazywana przez USA jest
finansowana z budzetu federalnego zatwierdzanego przez
Kongres na dany rok fiskalny lub ze specjalnych Srodkow,
o ktére do Kongresu wnioskuje prezydent. Od poczatku
inwazji Biden czterokrotnie zwracat sie o finansowanie
pomocy — osiggneto ono tgczng wartos¢ 113 mld dol. Kongres
trzykrotnie podnidst kwoty w stosunku do wniosku
prezydenta, a w jednym przypadku je utrzymat. Srodki te stuzg
jednak nie tylko pomocy bezposredniej, ale takze m.in.
uzupetnieniu wiasnych brakéw magazynowych powstatych
w wyniku dozbrajania Ukrainy, sfinansowaniu dziatan wojsk
USA (m.in. logistycznych) i pomocy uchodZzcom. Ponadto
Kongres zarzadza tez limitem finansowym PDA.

Do wykorzystania na rzecz Ukrainy z dotychczas przyznanych
Srodkow pozostaje ok. 5 mld dol. z PDA, 8,65 mld dol. z USAI,
1,6 mld dol. z FMF, 8,9 mld dol. pomocy ekonomicznej i ok.
2mld pomocy humanitarnej (srodki z FMF i pomocy
humanitarnej mogg obja¢ tez inne panstwa). Co najmniej
czes¢ z nich zostanie wyczerpana w najblizszych miesigcach,
dlatego przed koncem biezgcego roku fiskalnego (koniec
wrzesnia) nalezy spodziewac sie wniosku Bidena do Kongresu
o przyznanie kolejnej puli finansowania.

Mozliwe ograniczenia polityczne. Cze$¢ Republikandw, ktdrzy
od stycznia kontrolujg Izbe Reprezentantéw, jest przeciwna
dalszemu udzielaniu wsparcia Ukrainie. Jest to spowodowane
m.in. otwartg prorosyjskoscig i niechecig do Ukrainy czesci
kongresmendw zaliczanych do zwolennikéw Donalda Trumpa
oraz izolacjonistow z frakcji libertarian. Sprzeciw wynika takze
z oczekiwan ich wyborcéw. Obecnie tylko 48% z nich popiera
dalsze wspieranie Ukrainy, podczas gdy w marcu ub.r. byto to

75%. Nieche¢ innych Republikanéw wyptywa z postulatu
obnizania wydatkéw budzetowych i redukcji deficytu
budzetowego. W grupie tej dochodzi jednak do wewnetrznych
rozbieznosci co do tego, czy ciecia powinny objac¢ caty budzet
federalny, czy wytacznie wydatki pozamilitarne. Zaréwno
nastroje prorosyjskie, antyukrainskie, jak i zwigzane z redukcjg
wydatkdw sg silniejsze wsrdod republikanskich kongresmendw
w Izbie Reprezentantéw niz wsrdd Republikandw w Senacie,
ktéry pozostaje pod kontrolg Demokratow. W maju, gdy
Kongres gtosowat nad drugg pulg $rodkéw pomocowych dla
Ukrainy (40 mid dol.), w Izbie Reprezentantéw przeciwnych
byto 57 Republikandéw, w Senacie — 11.

Przyjecie w grudniu ub.r. czwartej, najwyzszej dotychczas puli
srodkéw jeszcze przed zaprzysiezeniem nowego Kongresu
(47,3 mld dol) zapewnito administracji Bidena
kilkumiesieczng swobode w dysponowaniu wsparciem dla
Ukrainy. Do wrzesnia br. Kongres powinien przyjac¢ budzet na
rok fiskalny 2024, co jest jednak mato prawdopodobne
z uwagi na potrzebe uzgodnienia go miedzy obiema izbami
Kongresu kontrolowanymi przez dwie rézne partie (ostatni raz
wszystkie 12 ustaw budzetowych zostato przyjetych
w terminie w 1997 r.). Dyskusje wokét budzetu, a takze
o wszelkich ponadplanowych wydatkach, w tym dotyczgcych
pomocy Ukrainie, utrudniaé bedzie tez osiggniety ustawowy
limit zadtuzenia panstwa (co wymusito wdrozenie przez
administracje specjalnych srodkéw oszczednosciowych).

Whioski i perspektywy. Wsparcie dla Ukrainy bedzie
kontynuowane w kolejnych miesigcach dzieki przyjeciu przez
Kongres czwartego pakietu finansowania. Problemy moga
pojawic sie przy zatwierdzaniu kolejnych srodkdw na ten cel.
Powigzanie pomocy Ukrainie z szerszymi problemami
budzetowymi bedzie utrudniac ich sprawne przyjecie. Ze strony
czesci Republikandw oczekiwac nalezy presji na ograniczanie
wydatkéw, gtéwnie w zakresie pomocy ekonomicznej
i humanitarnej, ale nie mozna wykluczy¢ préb redukgcji
wydatkédw na pomoc wojskowg. Jednoczesnie Republikanie
bedg domagac sie wiekszego nadzoru i audytu dotychczas
przekazanych $rodkéw pomocowych, w tym wojskowych.
Moze to spowodowa¢, ze administracja Bidena nie bedzie
sktonna do przekazywania nowych, kosztownych rodzajow
uzbrojenia, w tym samolotéw (F-16) oraz pociskdw dalekiego
zasiegu (ATACMS), i bedzie wolata wzmacnia¢ ukrainski
potencjat w oparciu o juz przekazane zdolnosci, niezbedne
wsparcie logistyczne oraz amunicje. Z uwagi na wdrazanie
srodkéw oszczednosciowych ewentualny wniosek administracji
o przyznanie kolejnej puli finansowania przed akceptacjg
projektu budzetu moze byc¢ krytykowany przez Republikanéw
dazacych do redukcji deficytu. Polska moze rozwazyc
intensyfikacje zaangazowania w akcje informacyjng skierowang
do amerykanskich kongresmendéw celem wyjasnienia
najpilniejszych potrzeb Ukrainy i argumentowania koniecznosci
utrzymania amerykanskiej pomocy na obecnym poziomie.
Jednoczesnie konieczne moze by¢ mobilizowanie europejskich
sojusznikdw posiadajacych kluczowe rodzaje uzbrojenia do
wiekszego wktadu w dozbrajanie Ukrainy.
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