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Transparentnosc¢ Parlamentu Europejskiego w kontekscie
afery korupcyjnej Katargate

Tomasz Zajac

Afera korupcyjna w Parlamencie Europejskim (PE), ktdrg rozpoczety aresztowania postéw w grudniu
zesztego roku, pokazata, ze aktualne mechanizmy stuzace przejrzystosci dziatania tej instytucji nie
obejmujg w wystarczajagcym stopniu wptywow panstw spoza UE. Dodatkowo normy wewnetrzne
parlamentu majg ograniczong skutecznos¢, poniewaz kary za ich nieprzestrzeganie sg niezbyt dotkliwe
oraz rzadko stosowane. Efektem skandalu bedzie najprawdopodobniej zwiekszenie transparentnosci

dziatania PE. Wzrosty réwniez szanse na powstanie nowej instytucji, ktdra bedzie monitorowac kwestie

etyczne w unijnych organach.

Afera korupcyjna w Parlamencie Europejskim. W grudniu
ub.r, w wyniku dziatan  prokuratury  belgijskiej
wspotpracujgcej z prokuraturami pieciu innych panstw UE,
aresztowano cztery osoby zwigzane z PE. Zarzuty korupcji,
prania pieniedzy oraz udziatu w organizacji przestepczej
ustyszeli: Eva Kaili — Owczesna wiceprzewodniczaca
parlamentu nalezgca do Grupy Postepowego Sojuszu
Socjalistow i Demokratéw (S&D), jej partner Francesco Giorgi
(asystent posta do PE), Pier Antonio Panzeri (byty poset do PE
i byty cztonek S&D) oraz Niccolo Figa-Talamanca (6wczesny
sekretarz generalny organizacji pozarzadowej No Peace
Without Justice). Na wniosek belgijskiej prokuratury PE
przegtosowat w lutym br. uchylenie immunitetu dwom innym
podejrzanym w sprawie parlamentarzystom z frakcji S&D,
ktérzy nastepnie takze zostali aresztowani. Zgodnie
z ustaleniami prokuratury wtadze Maroka oraz Kataru (stad
potoczna nazwa afery — Katargate) przekupywaty
europejskich decydentéw, by wptyng¢ na dziatania PE.
Oskarzeni mieli m.in. przekonywac¢ do gtosowania przeciw
rezolucjom niekorzystnym dla tych panstw oraz wptywac na
obsade komisji parlamentarnych. Rzady Kataru oraz Maroka
zaprzeczyty, jakoby byty powigzane ze sprawa.

Mechanizmy przejrzystosci PE. Katargate unaocznit braki
w dziatajgcym w PE systemie zapewniajacym
transparentnosé. Jedng z kwestii, ktora w zwigzku z tym
znalazta sie w centrum debaty, jest rejestr stuzgcy

przejrzystosci (transparency register). Powstat on w 2011 r. na
mocy porozumienia miedzy PE a Komisjg Europejska (KE), do
ktérego w 2021 r. dotgczyta Rada UE. Rejestr zawiera
informacje na temat podmiotdw, ktore reprezentujg grupy
interesow (lobbystow), dane dotyczace ich przedstawicieli
oraz finansow. Trzy korzystajgce z niego instytucje réznig sie
jednak co do zakresu, w jakim uznajg za obowigzkowe
informowanie o spotkaniach z przedstawicielami instytucji
figurujgcymi w rejestrze. Przyktadowo PE —w przeciwienstwie
do KE — nie wprowadzit zakazu spotykania sie z lobbystami
innymi niz ci, ktdrzy posiadajg wpis w rejestrze. Dodatkowo PE
ograniczyt obowigzek publikowania informacji o spotkaniach
z przedstawicielami podmiotéw znajdujgcych sie w rejestrze
jedynie do postéw, ktdrzy petnig funkcje sprawozdawcy,
kontrsprawozdawcy lub przewodniczacego komisji. Sam
rejestr nie obejmuje réwniez przedstawicieli obcych rzadow,
jedynie — grup intereséw. Personel, ktory zajmuje sie jego
obstugg, liczy jedynie dziewiecioro pracownikdw, co utrudnia
systematyczng kontrole zaréwno aktualnosci rejestru, jak
i danych w nim zawartych (wpisow jest aktualnie ok. 12 tys.).

W PE nie istnieje system regularnego monitorowania
naruszen wewnetrznych norm, np. niewywigzywania sie
postéw z obowigzku sktadania deklaracji dotyczgcych podrézy
optaconych przez podmioty inne niz parlament. Belgijski
dziennik ,Le Soir” przeprowadzit analize takich deklaracji,
z ktdérej wynika, ze parlamentarzysci zaczeli je sktada¢ masowo
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dopiero po medialnym nagtosnieniu Katargate (niemal
1/3 wszystkich deklaracji zostata ztozona w ciggu dwdch
miesiecy od wybuchu afery). Sposréd wszystkich deklaracji
ztozonych od poczatku kadencji ok. 27% zostato ztozonych po
czasie, jednak dotychczas nie zostata natozona z tego powodu
zadna dyscyplinarna sankcja.

Kary przewidziane przez PE za ztamanie obowigzujgcych
w nim norm nie sg dotkliwe — regulamin przewiduje w takich
przypadkach utrate prawa do czesci dodatkowego
wynagrodzenia, jakie otrzymuja postowie w trakcie sesji
parlamentu, czasowe zawieszenie uczestnictwa w jego
pracach, ograniczenie dostepu do informacji niejawnych oraz
zawieszenie lub odwotanie posta z funkcji sprawowanych
w PE. W praktyce sankcje te nie s3 tez zbyt czesto stosowane,
o czym informuje w corocznym raporcie Komitet doradczy
ds. postepowania postow — od poczatku aktualnej kadencji PE
zostata natozona jedna taka kara.

Propozycje zmian w PE. Po aresztowaniach zwigzanych
z Katargate PE uchwalit rezolucje, w ktdrej przedstawit plan
wprowadzenia zmian stuzgcych wiekszej transparentnosci
jego funkcjonowania. Znalazto sie w nim m.in. powofanie
specjalnej komisji, ktéra miataby dokonac analizy przepisow
parlamentu dotyczacych przejrzystosci i korupcji oraz
postulat, aby jeden z wiceprzewodniczacych izby zajmowat sie
kwestig korupcji i wptywdw innych panstw w parlamencie. PE
ponowit réwniez wezwanie, by razem z Komisjg utworzy¢
specjalny, niezalezny unijny organ ds. etyki. Taki postulat
znalazt sie juz w rezolucji parlamentu z 2021 r., jego powstanie
zapowiedziata w 2019 r. takze przewodniczgca KE Ursula von
der Leyen, jednak nie byty w zwigzku z tym prowadzone zadne
powazniejsze prace. Wiceprzewodniczagca KE Véra Jourova,
ktérej na poczatku kadencji powierzono prace nad
stworzeniem takiego ciata, poinformowata, ze zaprezentuje
jego projekt w marcu biezgcego roku.

Plan naprawy dziatania PE ogtosita rdéwniez jego
przewodniczaca Roberta Metsola. Zaproponowane przez nig
rozwigzania pokrywajg sie w duzej mierze z przedstawionymi
w grudniowej rezolucji PE. Jej plan zaktada m.in. obowigzkowy
6-miesieczny okres przejsciowy dla bytych
parlamentarzystow, ktérzy chcieliby zosta¢ lobbystami,
koniecznos¢  przedstawiania  bardziej  szczegétowego
oswiadczenia majgtkowego oraz wigczenie spotkan z osobami
pochodzgcymi  spoza UE do rejestru  stuzgcego
transparentnosci (jesli dany poset ma bezposredni wptyw na
legislacje). Dodatkowo majg zosta¢ rozwigzane nieoficjalne
grupy funkcjonujgce w PE, w ramach ktérych postowie
zajmujg sie sprawami panstw spoza Unii (tzw. grupy przyjazni
panstw trzecich), poprzez ktére panstwa te mogg starac sie
wptywac na prace parlamentu. Plan przewodniczgcej ma by¢

dziataniem doraznym, a odpowiednie przepisy majg byc¢
gtosowane wiosng tego roku. Zmianami w $rednim oraz
dtugim horyzoncie czasowym ma sie natomiast zajagc istniejgca
juz Komisja Specjalna ds. Obcych Ingerencji we Wszystkie
Procesy Demokratyczne w UE, ktora ma dokonaé analizy
systemowych brakéw transparentnosci w PE (jej raport ma
by¢ dostepny w czerwcu tego roku).

Propozycje Metsoli poparty wszystkie ugrupowania polityczne
PE, chociaz niektére z nich (m.in. Zieloni i S&D) uznaty, ze
powinny by¢ bardziej radykalne. Inng propozycjg zmian
w funkcjonowaniu PE, ktérg wysuneli przedstawiciele
organizacji pozarzadowych (np. Democratization Policy
Council), jest przyjecie rozwigzah wzorowanych na
amerykanskiej ustawie o rejestracji agentéw zagranicznych
(Foreign Agents Registration Act), co wymagatoby stworzenia
bazy danych oséb fizycznych i prawnych oraz ich dziatan
wykonywanych na polecenie zagranicznego mocodawcy.

Whioski. Afera korupcyjna wptyneta negatywnie na
wizerunek PE, co zostato wykorzystane przez srodowiska
eurosceptyczne w UE, ktére probujg na jej podstawie
podwazy¢ wiarygodnos$¢ catej instytucji. Nie ma jednak
dowoddw na to, ze sprawa ta ma charakter systemowy,
chociaz jej konsekwencje ujawnity niebezpieczng tendencje
do korzystania przez postéw z réznych (legalnych) benefitow
oferowanych przez prywatne i zagraniczne podmioty.
Proponowanie tego rodzaju korzysci moze by¢ uzywane do
wywierania wptywu na proces legislacyjny w PE.

Plan Metsoli, chociaz jest krokiem we wtasciwym kierunku,
moze okazad sie niewystarczajgcy do przeprowadzenia realnej
zmiany przejrzystosci funkcjonowania tej instytucji (tak
ocenity  go rowniez organizacje zajmujace  sie
transparentnoscig w UE, m.in. Transparency International EU
i Corporate Europe Observatory). Wsrdd brakdéw propozycji
przewodniczacej PE mozna wskazaé zbyt krotki okres
przejsciowy dla bytych postéw, ktorzy chca zostac lobbystami,
brak zaostrzenia sankcji za ztamanie wewnetrznych norm oraz
ograniczenie obowigzku informowania o spotkaniach do
wybranej grupy postow.

Katargate sprawit, ze unijni decydenci s3 bardziej gotowi
poprze¢ pomyst utworzenia nowego ciata, ktére miatoby
kontrolowa¢ wspdlnotowe instytucje, niz rozszerzac
kompetencje juz istniejgcych (np. Europejskiego Urzedu
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych). Skuteczno$¢ nowo
tworzonej instytucji bedzie zalezata od rodzaju narzedzi,
jakimi bedzie dysponowata — czy bedzie miata realne
mozliwosci weryfikowania naduzy¢ (posiadajgc odpowiednio
liczny personel), oraz czy bedzie dysponowata odpowiednimi
kompetencjami w celu ich S$cigania (np. mozliwoscia
naktadania kar pienieznych).
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