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Niepewne losy Azerbejdzanu w Radzie Europy

Szymon Zareba

W styczniu br. Rada Europy (RE) wykluczyta delegatow Azerbejdzanu z prac jej gtéwnego plenarnego

organu, Zgromadzenia Parlamentarnego (ZP), motywujac to powaznymi naruszeniami praw cztowieka

i zasad tej organizacji. Pociggneto to za sobg zapowiedzi wtadz Azerbejdzanu, ze w razie utrzymania tej

decyzji panistwo to moze catkiem opusci¢ RE. Organizacja nie powinna ustepowaé przed szantazem ze

strony zadnego z cztonkdw, ale wskazane bytyby proby szukania rozwigzan obnizajgcych napiecie miedzy

nig a Azerbejdzanem. Opuszczenie RE przez Azerbejdzan w praktyce uniemozliwitoby jego mieszkaricom i

poszkodowanym przez niego obywatelom innych panstw dochodzenie ich praw i odszkodowan przed

Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka.

Azerbejdzan a Rada Europy. Azerbejdzan przystapit do RE
w 2001 r. Cho¢ istniaty watpliwosci co do stanu demokracji
w tym panstwie — m.in. w zwigzku z uznaniem przez OBWE
wyboréw parlamentarnych z 2000 r. za niespetniajace
demokratycznych standardéw - RE oczekiwata, ze
cztonkostwo doprowadzi do jego poprawy i zwiekszenia
poszanowania praw cztowieka. Poczgtkowe efekty byty
umiarkowanie pozytywne. Doszto m.in. do zwolnienia czesci
wieznidw politycznych i ratyfikacji waznych konwencji RE,
np. o zapobieganiu torturom z 1987 r. i ochronie mniejszosci
narodowych z 1995 .

Wstepujac do RE, Azerbejdzan liczyt na jej wsparcie
w rozwigzaniu sporu z Armenig o Gorski Karabach (GK)
i zobowigzat sie m.in., ze dazac do niego, nie uzyje sity.
W kilku rezolucjach wydanych od 2002 r. ZP faktycznie
skrytykowato okupacje czesci terytorium GK przez Armenie
i udzielanie przez nig wsparcia dla separatystéw w regionie,
zwtaszcza w rezolucji 1416 z 2005 r. odmawiajacej im prawa
do secesji. Utworzyto tez komitet ad hoc ds. GK w celu
wsparcia pokojowego rozwigzania sporu (cho¢ w praktyce
okazat sie mato skuteczny i szybko ulegt marginalizacji).
Azerbejdzanskim sukcesem byto takze potwierdzenie
w wyrokach Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(ETPC), ze sporny obszar nie stanowit czesci terytorium
Armenii, a rezim w GK byt przez nig kontrolowany i istniat
dzieki jej militarnemu i finansowemu wsparciu.

Dazac do zwiekszenia wptywu na RE, Azerbejdzan dopuscit
sie jednak korupcji czesci cztonkdw ZP, wywotujac
najwiekszg afere korupcyjng w jej historii — ,afere
kawiorowg”, nagtasniang przez organizacje pozarzgdowe od
2012 r. Jej efektem byto wewnetrzne $ledztwo ZP w latach
2017-2018 (przyczynito sie m.in. do rezygnacji jego
przewodniczgcego Pedro Agramunta) i reforma przepiséw
antykorupcyjnych RE. Sprawito to, ze organizacja zaczeta tez
uwazniej obserwowac sytuacje wewnetrzng
w Azerbejdzanie i krytykowaé m.in. niski odsetek realizacji
kluczowych wyrokéw ETPC (wedtug szacunkdéw European
Implementation Network na 2023 r. to ok. 15%, nizszy,
tj. 5%, ma jedynie Albania, usunieta z RE w 2022 r. Rosja
miata 8%). Zastrzezenia RE budzity tez m.in. powazne
naruszenia standardéw demokratycznych w kolejnych
wyborach (ostatnie w lutym 2024 r.), wysoki odsetek
wieznidw politycznych, ograniczenia wolnosci stowa
i stowarzyszania sie.

Najnowsze wydarzenia. Azerbejdzanska ofensywa na
obszary kontrolowane przez Armenie w 2020 r. i druga we
wrzesniu 2023 r. skomplikowaty sytuacje Azerbejdzanu w RE.
0Od 2020 r. Armenia wniosta przeciwko niemu do ETPC cztery
sprawy wraz z wnioskami o nakazanie w trybie pilnym
m.in. wstrzymania walk i odblokowania korytarza
laczynskiego faczacego kontrolowang przez Ormian czesé¢ GK
z Armenig. Trybunat uwzglednit wnioski, podwazajgc
legalnos¢ dziatan Azerbejdzanu. ZP rdéwniez wzmogto
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krytyke. W rezolucji z pazdziernika 2023 r. zazgdato ochrony
bezpieczenstwa, prawa wtasnosci i innych praw ludnosci
ormianskiej uciekajgcej z GK oraz podjecia dziatan, by mogta
powrdcic na ten obszar. Zagrozito, ze jesli te oczekiwania nie
zostang zrealizowane, zainicjuje tzw. uzupetniajaca
procedure wspdlng, ktdra jest wszczynana w przypadku
powaznych naruszen i angazuje wszystkie gtéwne organy RE.
Przede wszystkim jednak zapowiedziato mozliwosc
wykluczenia azerbejdzanskiej delegacji z prac Zgromadzenia
na poczgtku 2024 r.

Delegacja Azerbejdzanu, $wiadoma ryzyka przegranej
w gtosowaniu nad jej usunieciem, sama ogtosita pod koniec
stycznia 2024 r. wycofanie sie z ZP. Azerbejdzanscy delegaci
i eksperci motywowali je rozczarowaniem
niewystarczajgcym wsparciem RE dla ich panistwa
w rozwigzywaniu sytuacji GK oraz proarmenskoscig
i islamofobig ZP. Pojawiaty sie tez gtosy, ze Azerbejdzan
przynalezy do kultury azjatyckiej, a nie europejskiej. Sposréd
tych argumentéow za wzglednie trafny mozna uznac
resentyment wobec nieskutecznosci dziatan RE stuzgcych
zatatwieniu sporu o GK — w tym zakresie faktycznie
organizacja sobie nie poradzita, podobnie jak np. OBWE. Byto
to pokfosiem ogdlnie niskiej efektywnosci organizacji
miedzynarodowych w rozwigzywaniu tego typu sporow,
zwtaszcza na obszarze postsowieckim.

Mimo wycofania sie azerbejdzanskiej delegacji ZP
przegtosowato rezolucje wykluczajgcy panstwo z prac na rok
2024 (to wykluczenie czasowe, musi by¢é odnawiane co
roku). Uzasadnito ten krok m.in. niezaproszeniem przez
Azerbejdzan obserwatoréw RE na wybory prezydenckie
7 lutego br., problemami z niezaleznoscia sgdownictwa
i wykonywaniem orzeczen ETPC oraz humanitarnymi
skutkami uzycia przez niego sity w GK we wrzesniu 2023 r.
Decyzja ZP byta formalnie wazna, cho¢ ponad 2/3 jego
cztonkéw nie uczestniczyto w gtosowaniu (m.in. z Gruzji,
Polski, Serbii, Ukrainy). Z obecnych przeciw gtosowali tylko
delegaci z Albanii i Turcji, a za — gtéwnie z Armenii i panstw
zachodniej Europy, m.in. Francji i Niemiec. Krdtko po
glosowaniu  prezydent Azerbejdzanu llham Aliyev
zasygnalizowat, ze jego kraj rozwazy catkowite opuszczenie
organizacji.

Whioski i rekomendacje. Poszanowanie praw cztowieka
izasad demokracji w Azerbejdzanie jest dalekie od
standardéw RE, a prowadzone przezen od 2020 r. dziatania
zbrojne w GK byly sprzeczne z jego zobowigzaniami
nieuzywania sity, ktére ztozyt m.in. RE. Catkowite
wykluczenie delegacji Azerbejdzanu z prac gtéwnego organu
organizacji byto jednak bardziej zdecydowanym krokiem niz
zastosowane wobec Rosji w 2014 r. zawieszenie tylko czesci
praw jej delegacji po agresji na Ukraine. Potraktowanie
Azerbejdzanu ostrzej niz jawnego agresora — przy podobnie
niedemokratycznym systemie politycznym, na co wskazujg
rankingi Freedom House czy The Economist — wydaje sie

nadmierne. Ostatecznie panstwo to dazyto do odzyskania
okupowanej czesci wtasnego terytorium.

Realizacja azerbejdzanskich grozb o opuszczeniu RE bytaby
pierwszym takim przypadkiem w historii (dotychczas raz,
w 2022 r., doszto do usuniecia z niej panstwa — Rosji za
petnoskalowg inwazje na Ukraine). Negatywnie wptynetaby
na system ochrony praw cztowieka w Europie, bo wigzataby
sie z wyjsciem Azerbejdzanu z ETPC, uniemozliwiajac
dochodzenie przed nim odszkodowan przez jego obywateli
i przez Ormian poszkodowanych w wyniku dziatan zbrojnych
od 2020 r. Mogtaby takze pociggna¢ za sobg dalsza erozje
tego systemu w dtuzszej perspektywie, przyczyniajgc sie
np.do  wyjscia  Turcji, ktéra politycznie sprzyja
Azerbejdzanowi i rowniez jest krytykowana za pogarszanie
stanu demokracji i ochrony praw cztowieka. Miataby tez
niekorzystne skutki dla budzetu RE, cho¢ duzo mniej
powazne niz efekty usuniecia Rosji w 2022 r. (azerbejdzarska
sktadka to ok. 0,4% budzetu RE, rosyjska wynosita ok. 7%).
Ewentualne opuszczenie RE przez Azerbejdzan wigzatoby sie
wiec z koniecznoscig zwiekszenia wktadu Polski do budzetu
organizacji, cho¢ zmiana bytaby nieduza, a kwota zostataby
podzielona miedzy wszystkich cztonkow.

Pozgdana bytaby wiec préba ztagodzenia napiecia przez RE.
Krokiem wstepnym mogtoby by¢ wstrzymanie krytyki dziatan
Azerbejdzanu w Gorskim Karabachu, z ktérego faktycznie
i tak uciekty juz, raczej bezpowrotnie, dziesigtki tysiecy ludzi,
w tym prawdopodobnie niemal cata ludnos¢ ormianska.
W zamian nalezatoby postawi¢ bezwzgledne ultimatum
W sprawie powstrzymania sie przez Azerbejdzan od roszczen
i dziatan zbrojnych wobec Armenii wtasciwej oraz oczekiwacé
wyptaty odszkodowan na rzecz tego panstwa i uchodzcow
z Karabachu za wszystkie naruszenia praw cztowieka, ktore
zostang stwierdzone przez ETPC (w tym tez m.in. prawa
wtasnosci). Takie podejscie mogtoby utatwi¢ stopniowa
normalizacje sytuacji, a zarazem da¢ Armenii Srodki
niezbedne do reintegracji uchodZcéw w spoteczenstwie.
Kolejnym krokiem mogtoby by¢ oczekiwanie sukcesywnej
poprawy egzekucji w Azerbejdzanie wyrokéw ETPC
dotyczacych poszanowania gtéwnych praw cztowieka.
Obecny twardy kurs azerbejdzanskich witadz sugeruje
jednak, ze uzyskanie pozytywnej odpowiedzi na te apele
moze by¢ trudne. Ewentualnej decyzji o opuszczeniu RE
nalezy sie spodziewa raczej po szczycie klimatycznym
COP29 w Baku w listopadzie br., bo wczesniejsza mogtaby
utrudni¢ Azerbejdzanowi zabiegi dyplomatyczne podczas
wydarzenia.

Rozwdj sytuacji wewnetrznej w Azerbejdzanie i wzrost
napie¢ miedzy nim a RE sugerujg, ze pozgdana bytaby
refleksja wsrdd panstw Zachodu, czy zachodni model oparty
na poszanowaniu demokracji i praw cztowieka pozostaje
wzorem dla innych panstw, czy tez stracit na atrakcyjnosci —
a jezeli tak, w jaki sposdb jg przywrdcidé.
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