Pl S M POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Nr 1 (1574), 3 stycznia 2018 © PISM

Redakcja: Stawomir Debski ® Bartosz Wisniewski @ Rafat Tarnogérski
Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)

Karolina Bororiska-Hryniewiecka @ Anna Maria Dyner @ Aleksandra Gawlikowska-Fyk
Sebastian Ptéciennik @ Patrycja Sasnal e Justyna Szczudlik @ Marcin Terlikowski ® Tomasz Zornaczuk

Polska w Radzie Bezpieczenstwa ONZ

Rafat Tarnogdrski, Szymon Zareba

Gtownymi wyzwaniami stojgcymi obecnie przed Radq Bezpieczeristwa sq program nuklearny
Korei Pdtnocnej, spor o status Jerozolimy oraz rosyjska agresja na Ukrainie. Analiza wystgpien
przedstawicieli cztonkéw Rady na forum ONZ wskazuje takze na kilka innych mozZliwych Zrédet
konfliktow oraz pdl wspdtpracy, na ktére warto zwrdci¢ uwage. Polska powinna przygotowac
sie do dziatan na tych obszarach, aby moc skuteczniej realizowac swoje cele.

1 stycznia 2018 r. rozpoczeta sie dwuletnia kadencja Polski jako niestatego cztonka Rady
Bezpieczenstwa ONZ (RB). Ostatni raz Polska sprawowata te funkcje w latach 1996-1997. Od tego czasu
kompetencje RB nie ulegly zmianie, ale powrdt po dwéch dekadach oznacza koniecznosé ponownego
sformutowania celdw i zadan. W latach 90. kadencje zdominowaty: konsekwencje irackiej agresji na Kuwejt,
sankcje naftozone na Libie, sytuacja na okupowanych przez lzrael terytoriach arabskich oraz proces
pokojowy na terytorium bytej Jugostawii.

Cele cztonkostwa. Ich ramy okreslone sg zatozeniami strategii polityki zagranicznej Polski na lata
2017-2021. W kontekscie RB zostaly umieszczone przez ministra spraw zagranicznych Witolda
Waszczykowskiego w przemoéwieniu podczas XV Forum Polityki Zagranicznej. Znalazty sie takze
w wystgpieniu polskiej przedstawiciel przy ONZ Joanny Wroneckiej podczas wystuchania przed sejmowg
Komisjg Spraw Zagranicznych. Jako cel nadrzedny wskazano bezpieczenstwo zewnetrzne Polski. Oznacza to
koncentracje na zapewnieniu pokoju w sasiedztwie, czyli monitorowanie rozwoju sytuacji na Ukrainie.
Drugim waznym celem jest umocnienie pozycji w UE ze wzgledu na koniecznos¢ zajecia stanowiska
w kwestiach o charakterze globalnym. W tym konteks$cie wymieniono sytuacje w Libii i Syrii oraz problemy
terroryzmu i niekontrolowanej migracji. Za kolejny cel uznano nawigzanie nowych kontaktéw handlowych
i gospodarczych. Pod wzgledem geograficznym jako obszary szczegdlnego zainteresowania polskiej
dyplomacji w RB wskazano Ukraine, Bosnie i Hercegowine, Kosowo, Iran, Irak, Kolumbie, Gambie oraz
Burundi. Polska okreslita takze cztery obszary tematyczne, w ktorych podejmie dziatania podczas swojej
kadencji. Pierwszy to poszanowanie zasad prawa miedzynarodowego (ze szczegdlnym uwzglednieniem
miedzynarodowego prawa humanitarnego). Drugi to zapobieganie konfliktom oraz rozwigzywanie sporéw
miedzynarodowych przy pomocy mediacji. Trzeci to kwestia dialogu miedzyreligijnego i kulturowego.
Czwarty to reforma Organizacji Narodow Zjednoczonych, z uwzglednieniem reformy Rady Bezpieczenstwa.

Gtéwne problemy globalne. W wystgpieniu na forum Zgromadzenia Ogélnego ONZ (ZO) we wrzesniu
2017 r. prezydent Andrzej Duda zadeklarowat wsparcie dla wdrazania Agendy 2030 na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju, w tym zwitaszcza dla nasilenia walki ze zmianami klimatu oraz zwiekszenia
pomocy rozwojowej i humanitarnej. Oba rodzaje pomocy zostaty uznane za kluczowe dla rozwigzania
problemu masowych migracji i uchodistwa, wraz z walkg z terroryzmem na Bliskim Wschodzie
i w Potnocnej Afryce. Prezydent podkreslit przywigzanie Polski do prawa miedzynarodowego: koniecznos$¢
rozstrzygania sporéw metodami pokojowymi, poszanowanie suwerennosci i integralnosci terytorialnej,
nienaruszalnosci granic, zakazu uzycia sity i miedzynarodowego prawa humanitarnego. W tym kontekscie
wymienit Gruzje i Ukraine jako przyktady naruszania tych zasad przez panistwa trzecie. W odniesieniu do
Korei Pétnocnej wskazat na koniecznos¢ przestrzegania przez nig prawa miedzynarodowego i odpowiednich



rezolucji RB. Zaakcentowat takze konieczno$¢ wzmozenia staran o zapewnienie przestrzegania w skali
globalnej praw cztowieka, w tym zwtaszcza dotyczacych godnosci ludzkiej, wolnosci osobistej oraz swobody
sumienia i wolnosci religijnej.

Mozliwe pola wspoétpracy. W wystgpieniach innych przywddcédw panstw cztonkéw RB podczas
debaty generalnej 72. sesji ZO jako gtéwne wyzwania wskazywano kwestie zrownowazonego rozwoju,
zbrojenia jadrowe Korei Pétnocnej, reforme ONZ oraz walke z terroryzmem i zmianami klimatu. Zwracano
tez uwage na konflikty w Syrii, w Mjanmie i izraelsko-palestyniski, proliferacje broni jadrowej, koniecznos¢
poszanowania podstawowych zasad prawa miedzynarodowego oraz problem uchodzstwa.

Sposréd wskazanych pdl wspdtpracy obiecujgce wydajg sie kwestie zréwnowazonego rozwoju.
Polskie postulaty bardziej skutecznej koordynacji pomocy humanitarnej i wsparcia rozwojowego
udzielanego najubozszym panstwom mogg znalezé zrozumienie zwtaszcza w Kuwejcie i Urugwaiju, ale nie
powinny réwniez budzi¢ sprzeciwu innych cztonkédw Rady. Polska mogtaby rozwazy¢ zaangazowanie
w inicjatywy zmierzajace do zapewnienia lepszego dostepu do wody i zarzadzania jej zasobami. Znaczenie
tych inicjatyw eksponowaty zwtaszcza Boliwia, Holandia, Peru i Szwecja.

Wspodtpraca mozliwa jest takze w zwalczaniu przejawdw terroryzmu w Afryce i na Bliskim Wschodzie.
Aktywnosci na tym polu mozna spodziewac sie ze strony Egiptu, Kuwejtu, Senegalu i Wybrzeza Kosci
Stoniowej, ale takze panstw UE, Francji, Wtoch i Wielkiej Brytanii. Te ostatnie akcentujg zwtaszcza
konieczno$¢é podjecia inicjatyw w celu ograniczenia wykorzystania internetu i medidw spotecznos$ciowych
przez terrorystow. Zaangazowanie w te kwestie mogtoby pomadc Polsce w osiggnieciu jej innych celdow na
forum RB czy UE.

Trudniejsza moze by¢ realizacja postulatéw odnoszacych sie do problemu uchodzstwa. Polska
mogtaby w tej sferze scisle wspodtpracowaé z Egiptem, Wiochami i Wybrzezem Kosci Stoniowej, ktére
w debacie w ZO przejawiaty podobng wrazliwos¢ na zagadnienia uchodzcze, akcentujgc koniecznosc
silniejszego wsparcia panstw tranzytowych i panstw pochodzenia uchodicow. Wzywaty do walki
z przemytem ludzi i do poprawy warunkdéw zycia w takich panstwach, co pozwolityby rozwigza¢ problem
u zrédfa. Nalezy jednak mie¢ na uwadze stanowisko np. Boliwii czy Wielkiej Brytanii, ktore ktadty nacisk
raczej na koniecznos¢ eliminacji ograniczen dla ruchu uchodzcéow i migracji.

Do cztonkdw RB, z ktdrymi Polska mogtaby promowaé postulaty poszanowania podstawowych norm
prawa miedzynarodowego, nalezg Egipt, Gwinea Réwnikowa, Kuwejt i Peru. Ich przedstawiciele mocno
podkreslali znaczenie zasad takich jak zakaz uzycia sity, obowigzek pokojowego zatatwiania sporéw,
suwerennos¢ i niedopuszczalnos$¢ ingerencji w sprawy wewnetrzne. W tym kontekscie w ostatnich
wystgpieniach w ZO razi niewielka ilos¢ odniesien do sytuacji na Ukrainie i w Gruzji. Oprécz polskiego
prezydenta na konieczno$¢ poszanowania suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy wskazaty tylko
Francja, Wielka Brytania i USA. Nie zrobity tego m.in. Niderlandy, Szwecja i Wtochy. Problem gruzinski
podniosta tylko Polska. Moze to oznaczaé, ze bedzie ona musiata przekonywac¢ pozostatych cztonkéw RB
o skali negatywnych skutkéw, jakie dla spotecznosci miedzynarodowej majg powazne naruszenia prawa
miedzynarodowego, do ktérych dochodzito w obu przypadkach. Z uwagi na zaangazowanie Rosji w tych
konfliktach nie nalezy sie spodziewac, ze w tych sprawach w ramach RB nastapi przetom.

Whioski. W kontekscie ostatnich wydarzen (amerykanskiego weta w RB i bedacej jego poktosiem
rezolucji ZO w sprawie statusu Jerozolimy) prawdopodobnie jedng z pierwszych problematycznych kwestii
w kadencji Polski bedzie konflikt w Palestynie. Wobec wyraznie proizraelskiego stanowiska USA — jednego
z gtoéwnych sojusznikdw Polski, a takze dobrych stosunkdw Polski z Izraelem, wskazane jest wykazanie
sie w tej materii wstrzemiezliwoscig. Nalezy tez akcentowaé konieczno$¢ poszanowania prawa
miedzynarodowego przez wszystkie strony zaangazowane w spOr oraz wznowienia przez nie negocjacji.
Kontrowersje wzbudzi takze kwestia koreanskiego programu jadrowego, w ktorej USA zajmuja
zdecydowanie mniej koncyliacyjne stanowisko niz pozostali cztonkowie RB, przynajmniej w sferze
deklaratywnej. W swietle dotychczasowych doswiadczen, zwtaszcza bezposrednio po 2000 r., nie wydaje
sie natomiast wskazane poswiecanie energii polskiej dyplomacji na silniejsze zaangazowanie w reforme
ONZ. Polska powinna jednak wspdtpracowaé z innymi panstwami reformatorami w sprawach, ktére nie
wymagajg zmiany Karty Narodow Zjednoczonych, takich jak organizacja operacji pokojowych czy
zwiekszenie efektywnosci dziatania poszczegélnych agend i przejrzystosci funkcjonowania organéw ONZ.



