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»Zjednoczeni jestesmy silni”
— przewodnictwo Butgarii w Radzie UE

Jakub Piernkowski

Po raz pierwszy prezydencje w Radzie Unii Europejskiej objeta 1 stycznia br. Bufgaria. Jej wtadze
bedq staraty sie wykorzysta¢ najblizsze potrocze do budowy wizerunku stabilnego
i odpowiedzialnego partnera w UE oraz lidera paristw batkarskich. Skutecznos¢ prezydencji
bedzie zalezata od umiejetnosci osiggania kompromisow w kwestiach takich jak kryzys
migracyjny czy negocjacje w sprawie brexitu i nowych ram budzetowych. Bufgaria unikata
zajmowania stanowiska w zwigzku z uruchomieniem wobec Polski art. 7 Traktatu o UE, ale to
w tej sprawie jej nacisk na koncyliacyjng role prezydencji moze okazac sie szczegdlnie istotny.

Uwarunkowania wewnetrzne. Prezydencja Butgarii jest istotnym wydarzeniem w odbiorze
politycznym i spotecznym. Premier Bojko Borisow — lider partii Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju
Butgarii (GERB) — jeszcze w 2017 r. utworzyt stanowisko ministra ds. prezydencji Butgarii w Radzie UE
i powotat na nie Liljane Pawtowg, wieloletnig minister rozwoju regionalnego. Ma ona zapewne wzmocnic¢
rzad w czasie debaty nad przysztymi ramami finansowymi i zadba¢ m.in. o srodki z polityki spdjnosci, co ma
znaczenie dla Bufgarii, pozostajgcej najbiedniejszym i najbardziej skorumpowanym panstwem
cztonkowskim. Ponadto wedtug sondazu Trend ze stycznia br. 76% butgarskiego spoteczeristwa uznaje to
przewodnictwo za wazne.

W celu poprawy wizerunku Butgarii we wspdlnocie w grudniu 2017 r. parlament uchwalit
przygotowane przez GERB nowe prawo antykorupcyjne. Miato ono wdrazaé zalecenia Komisji Europejskiej
zawarte w ewaluacjach mechanizmu wspétpracy i weryfikacji (CVM). Z powodu nieskutecznej walki
z korupcjg i braku niezaleznego sadownictwa Butgaria znajduje sie od 2007 r. pod nadzorem CVM i jak
dotad nie zdofata przystgpi¢ do strefy Schengen. Tymczasem 2 stycznia br. prezydent Rumen Radew
zawetowatl ustawe, uznajac jg za fasadowg, a opozycja zapowiedziata wniosek o odwotanie rzadu.
Wprawdzie rzad ma za sobg parlamentarng wiekszosé, ktéra moze odrzuci¢ weto i wotum nieufnosci, ale
wplynetoby to negatywnie na wizerunek butgarskiej prezydencji. Jednakze bardziej szkodliwa dla jej
postrzegania w UE moze byé obecnos¢ w koalicji rzadzacej Zjednoczonych Patriotéw — sojuszu partii
ksenofobicznych i eurosceptycznych. Dlatego w czasie prezydencji jego liderzy: wicepremier
ds. gospodarczych Waleri Simeonow oraz wicepremier i minister obrony Krasimir Karakaczanow nie beda
uczestniczy¢ w pracach Rady, mimo ze od czasu wejscia do rzadu Zjednoczeni Patrioci ztagodzili retoryke
i nie prowokujg napie¢ w kwestiach polityki europejskiej.

Utrzymanie jednosci UE. Za najwieksze wyzwanie prezydencji rzagd Borisowa uznaje zachowanie
jednosci UE. Mottem przewodnictwa sg stowa z butgarskiego herbu: ,,Zjednoczeni jesteSmy silni”. Dlatego
Butgaria bedzie unika¢ poruszania zagadnien narazajgcych jg na krytyke instytucji unijnych Ilub
uwidaczniajgcych réznice stanowisk wsrdd panstw cztonkowskich. W rozmowie telefonicznej z 5 stycznia br.
z premierem Mateuszem Morawieckim na temat uruchomienia przez Komisje Europejska art. 7 TUE wobec
Polski premier Borisow sygnalizowat, ze Butgaria zamierza zaja¢ pozycje koncyliacyjng. Jednoczesnie



z wypowiedzi Borisowa podczas inauguracji przewodnictwa 11 stycznia br. wynika, ze Bufgaria chciataby
unikng¢ wnoszenia tej kwestii pod obrady Rady.

Utrzymaniu jednosci UE stuzy¢ ma takzie zapowiedZ Borisowa prowadzenia twardych negocjacji
w kwestii brexitu do czasu ustalenia szczegdtéw, a w rezultacie niedopuszczenia do dwustronnych rozmoéw
miedzy Wielka Brytanig a krajami cztonkowskimi. Butgaria, mimo swoich prorosyjskich sympatii, nie bedzie
takze forsowaé zniesienia unijnych sankcji wobec Rosji, co potwierdzita minister spraw zagranicznych
Ekaterina Zachariewa. Obecne sankcje obowigzujg do konca lipca br., dlatego Butgaria moze przeczekaé
swojg prezydencje i przekaza¢ to drazliwe zagadnienie Austrii — takze prorosyjskiej, ale majacej bardziej
ugruntowang pozycje w UE.

Butgaria zamierza réwniez ztagodzi¢ spory wywotane nieudang relokacjg azylantéw. Za kluczowe
uwaza stworzenie efektywnego programu repatriacji oraz solidarnego podziatu odpowiedzialnosci za
uchodzcéw. Ponadto, jako panstwo na granicy zewnetrznej Unii, za gtdwny sposéb rozwigzania kryzysu
migracyjnego uznaje wywigzywanie sie przez UE ze zobowigzan wobec Turcji, ktéra w zamian zatrzymuje
migrantéw na swoim terytorium. O wysitkach na rzecz poprawy stosunkdw unijno-tureckich $wiadcza
wypowiedzi i spotkania Borisowa z prezydentem Turcji Recepem Erdoganem. Réwniez Zachariewa na
poczatku br. zapowiedziata zwotanie szczytu UE-Turcja, ktdrego nie byto w agendzie prezydencji.

Integracja Batkanéw Zachodnich. Dla Butgarii najwazniejszym celem prezydencji jest
zdynamizowanie integracji europejskiej Batkandéw Zachodnich — jedynego regionu z perspektywa
cztonkostwa w UE. Tymczasem kryzys, ktdry dotknat Unie, ostabit jej zainteresowanie rozszerzeniem.
Butgaria bedzie starata sie przekonywaé, ze sukces integracji Batkanow mégtby byé dowodem na ciggta
atrakcyjno$¢ modelu europejskiego. Konieczno$é przedstawienia panstwom batkadskim wiarygodnej
perspektywy cztonkostwa potwierdzit raport o stanie UE przewodniczgcego KE Jeana-Claude’a Junckera
z wrze$nia 2017 r. Nawigzujgc do tego, Butgaria planuje organizacje szczytu UE — Batkany Zachodnie na
17 maja br. Jego skutkiem miatoby by¢ stworzenie konkretnych plandw integracyjnych dla poszczegdlnych
krajow oraz wtaczenie ich jeszcze przed akcesjg do niektérych rozwigzan UE z zakresu transportu,
telekomunikacji, energetyki, edukacji i cyfryzacji, jak np. zniesienie roamingu.

Cel ten jest zbiezny ze strategicznym interesem Butgarii, ktéra dgzy do odgrywania roli lidera panstw
batkanskich i reprezentowania ich wspdlnych intereséw na forum UE. Utatwitoby to jej wzmocnienie pozycji
politycznej w Unii, a takze realizacje kluczowego projektu gospodarczego, jakim ma by¢ hub gazowy
»,Balkan” i sprawne potaczenie Ilgdowe z Europg Zachodnig i Potudniowa. Z inicjatywy Borisowa premierzy
Butgarii, Grecji i Rumunii oraz prezydent Serbii zapoczatkowali nowy format wspétpracy, tzw. batkanska
czworke. Butgaria normalizuje stosunki z Macedonig, z ktdrg w sierpniu zesztego roku zawarta umowe
o dobrym sgsiedztwie. Jej nastepstwem sg wspodlne plany budowy drogi i kolei, ktére bedg czescia
VIl paneuropejskiego korytarza transportowego, tgczacego czarnomorskg Warne — przez Sofie i Skopje —
z albanskim Durrés nad Adriatykiem. W grudniu odbyto sie w Sofii spotkanie szefow panstw i rzagdéw krajow
batkariskich z przedstawicielami KE oraz Banku Swiatowego w sprawie finansowania korytarza VIII
i X, biegngcego z Austrii przez Batkany Zachodnie do Grecji.

Rozwoj, spéjnos¢, cyfryzacja. Butgarska prezydencja chce jednoczesnie koncentrowac sie na wzroscie
gospodarczym i spdjnosci spotecznej. Gospodarka i inwestycje publiczne Butgarii s3 bowiem zalezne od
funduszy strukturalnych. Tymczasem spodziewane wyjscie Wielkiej Brytanii z UE istotnie ograniczy wielkos¢
budzetu wspdlnotowego. Bufgaria zapowiada zatem rozpoczecie debaty o perspektywie finansowej
2021-2027, w ktérej bedzie promowata utrzymanie obecnej polityki spdjnosci i wspdlnej polityki rolne;j.

Priorytetem przewodnictwa jest tez wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki UE przez budowe
jednolitego rynku cyfrowego. Cel ten zostat przejety po prezydencji Estonii, ktéra w przeciwienstwie do
Butgarii powszechnie wykorzystuje nowoczesne technologie w gospodarce i administracji. Tymczasem rzad
w Sofii ma opdznienia we wprowadzaniu obowigzujacych przepisdw UE, o czym swiadczy m.in. wniosek KE
o natozenie kary za niewdrozenie dyrektywy ws. praw autorskich do muzyki on-line. Jednak butgarska
prezydencja moze zdynamizowac unijne prace legislacyjne, korzystajgc ze wsparcia Mariji Gabriel —
komisarz ds. cyfrowej gospodarki i spoteczenstwa z GERB.

Whioski. Wtadze Butgarii — ze wzgledu na ograniczone uprawnienia prezydencji i niewielkie
doswiadczenie w zarzadzaniu agenda unijng — zamierzajg wykorzystaé prezydencje gtéwnie do poprawy
wizerunku kraju. Bufgaria wigze duze nadzieje z przyspieszeniem integracji z UE panstw batkanskich.
Zapowiadany na maj szczyt moze wzmocnic Butgarie w roli lidera regionu. Jednoczesnie niepowodzenie tej
inicjatywy niesie ryzyko zwiekszenia sceptycyzmu UE wobec realizowania ambitnych projektéw na
Batkanach Zachodnich. Butgaria liczy na to, ze jej prezydencja ztagodzi konflikty dzielagce UE. W rachuby te
wpisujg sie chocby apele szefa Komisji Europejskiej, Jeana-Claude’a Junckera, o aktywne wigczenie sie
butgarskich wtadz w poszukiwanie kompromisu w sporze miedzy KE a Polskg, ktéry doprowadzit do
uruchomienia art. 7 TUE. Jako panistwo zarzgdzajace agenda szczytdw Rady UE Butgaria ma zatem szanse
odegrac wazna role w zazegnaniu sporu.



