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Kierunki debaty nad reformg instytucji UE nowej kadencji

Jolanta Szymanska

Proces brexitu ozywit debate nad reformq unijnych instytucji. Opinie co do kierunku tych zmian
sq jednak podzielone. O ile czes¢ europejskiej klasy politycznej postrzega wyjscie Zjednoczonego
Krolestwa z UE jako okazje do wzmocnienia ponadnarodowego wymiaru jej instytucji, o tyle
inni wprost przeciwnie — domagajq sie wzmocnienia czynnika miedzyrzgdowego w systemie UE.
Zarowno polityczne podziaty wokdt propozycji, jak i uwarunkowania traktatowe ograniczajg
mozliwos¢ przeprowadzenia reform. Dlatego w kadencji rozpoczynajgcej sie w 2019 r. trudno
oczekiwac gtebokich zmian.

Ze wzgledu na przypadajagce w tym samym roku wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej
przysztoroczna zmiana kadencji w jej instytucjach bedzie wyjgtkowa. Brexit zmieni ich oblicze — od 2019 r.
w ich sktadzie zabraknie przedstawicieli Zjednoczonego Krélestwa, co wptynie m.in. na site gtosu pozostatych
panstw w Radzie i reprezentacje poszczegdlnych grup politycznych w Parlamencie Europejskim (PE).

Od czasu uruchomienia brexitu prezentowane s3 rézne propozycje zreformowania instytucji UE.
Swoje koncepcje przedstawili m.in. szef Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker w zesztorocznym oredziu
o stanie Uniil, prezydent Francji Emmanuel Macron w przemdwieniu na paryskiej Sorbonie?, a takze komisja
ds. konstytucyjnych PE (AFCO) w sprawozdaniu w sprawie sktadu PE. 7 lutego br. do propozycji AFCO
odniesli sie europarlamentarzysci, przyjmujgc rezolucje. Projekty reform instytucjonalnych byly tez
przedmiotem obrad przywddcéw panstw cztonkowskich, zaréwno w formule spotkan regionalnych (szczyt
tzw. potudniowej siddemki w Rzymie 10 stycznia oraz szczyt V4 w Budapeszcie 26 stycznia), jak i na
nieformalnym posiedzeniu Rady Europejskiej (RE) pod koniec lutego.

Podziat miejsc w PE po brexicie. Wraz z wyjsciem Zjednoczonego Krdlestwa z UE Parlament
Europejski opusci 73 brytyjskich postéw. Komisja AFCO zaproponowata, by w kadencji 2019-2024 czesc
tych miejsc (27) rozdzieli¢ miedzy panstwa cztonkowskie, ktore byty dotychczas w PE niedoreprezentowane.
Dodatkowe miejsca majg otrzymac: Francja i Hiszpania — po 5 miejsc, Holandia i Wiochy — po 3 miejsca,
Irlandia — 2 miejsca oraz Austria, Chorwacja, Dania, Estonia, Finlandia, Polska, Rumunia, Sfowacja i Szwecja
— po 1 miejscu. Pozostate 46 miejsc powinno — zgodnie z propozycjg AFCO — pozosta¢ w rezerwie na
potrzeby stworzenia paneuropejskiej listy wyborczej oraz przysztych rozszerzen organizacji.

O ile propozycja rozdzielenia 27 miejsc miedzy panstwa cztonkowskie w ramach korekty tzw. zasady
degresywnej proporcjonalnosci spotkata sie z aprobatg Parlamentu Europejskiego oraz Rady Europejskiej,
o tyle kolejny z pomystéw AFCO, czyli stworzenie wspdlnego okregu wyborczego i transnarodowe;j listy
kandydatéw, nie zyskat szerokiego poparcia. Odnoszgc sie do propozycji AFCO, Parlament Europejski
wskazat, ze takie rozwigzanie wymagatoby zmiany prawa wyborczego, ktéra powinna nastgpié¢ najpdzniej
rok przed wyborami. Wsréd panistw cztonkowskich zdania na temat ponadnarodowych list sg podzielone.
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W styczniu na spotkaniu w Rzymie pomyst wsparta tzw. potudniowa siédemka — Cypr, Grecja, Francja,
Hiszpania, Malta, Portugalia i Witochy. Skrytykowano go z kolei podczas styczniowego spotkania
przywodcow V4. Zwolennicy pomystu przekonujg, ze takie rozwigzanie wzmocni europejski wymiar
wybordow. Zdaniem przeciwnikdw wprost przeciwnie — oddali ono europostéw od ich elektoratu,
dodatkowo napedzajgc ruchy populistyczne i eurosceptyczne. Ze wzgledu na rdéznice zdan na nieformalnym
szczycie Rady Europejskiej zdecydowano, ze do kwestii ponadnarodowych list do PE szefowie panstw
i rzgdéw powrdcy przed wyborami w 2024 r.

Obsada wysokich stanowisk. Rownolegle z dyskusjg nad sktadem PE toczy sie debata nad obsada
kluczowych stanowisk w UE, w tym przede wszystkim stanowiska przewodniczgcego Komisji Europejskie]
i przewodniczgcego Rady Europejskiej. W zesztorocznym oredziu o stanie Unii Jean-Claude Juncker zachecat
lideréw panstw cztonkowskich, by wykorzystali doswiadczenia tzw. systemu gtéwnych kandydatow
(z niem. Spitzenkandidaten) zdobyte przy obsadzie stanowiska szefa KE w 2014 r. i dalej rozwijali ten model
na poziomie europejskim. System Spitzenkandidaten zaktada, ze kazda z partii politycznych bioracych udziat
w wyborach do Parlamentu Europejskiego wskazuje swojego kandydata na stanowisko szefa KE, co
uwzglednia Rada Europejska, przedstawiajgc parlamentowi po wyborach swojego kandydata. System
Spitzenkandidaten stuzy zwiekszeniu wptywu wyborcéw na obsade stanowiska szefa KE, co ma wzmacniac
jej mandat i sprzyja¢ wzrostowi frekwencji w wyborach do PE. Procedura ta budzi jednak kontrowersje
wsrdd przywodcow panstw cztonkowskich, ktdrzy dostrzegajg w niej ograniczenie wtasnych kompetencji.
Podczas lutowego szczytu Rada Europejska uznata, ze nie moze z gory zagwarantowad, iz jej kandydat
bedzie jednym z tych wskazanych wczesniej przez partie. Powotujgc sie na przepisy traktatu, przywddcy
wskazali, ze proces wyboru przewodniczgcego KE nie jest automatyczny, a przedstawienie kandydata nalezy
do autonomicznych kompetencji RE. Przywddcy zlekcewazyli tym samym ostrzezenia PE, ktéry
sygnalizowat, ze nie zaakceptuje po wyborach kandydata na szefa KE, ktéry nie bedzie nominowany przez
jedng z europejskich partii.

Z aprobatg szeféw panstw i rzgdéw nie spotkat sie tez pomyst Junckera dotyczacy obsadzenia przez te
samg osobe dwdch najwazniejszych stanowisk w Unii — przewodniczacego Komisji Europejskiej
i przewodniczgcego Rady Europejskiej. Cho¢ obecny szef KE przekonywat, ze takie rozwigzanie uprosci system
instytucjonalny UE i zwiekszy jego efektywnosé, wizja skupienia tak wielu kompetencji w rekach jednej osoby
nie przekonata unijnych przywddcéw. Jak wskazano w komunikacie po szczycie RE, rozwigzanie to nie
spotkato sie z zainteresowaniem, poniewaz ograniczytoby role panstw cztonkowskich w UE.

Otwartg kwestig pozostaje liczebnos¢ kolegium komisarzy. Mimo ze traktat lizbonski przewidziat
redukcje KE do rozmiaru odpowiadajgcego dwdm trzecim liczby panstw cztonkowskich, na podstawie
decyzji Rady Europejskiej z 22 maja 2013 r. utrzymano zasade ,jeden kraj — jeden komisarz”. Przed
mianowaniem komisarzy kadencji 2019-2024 przywddcy po raz kolejny stajg przed pytaniem, czy
zmniejszy¢ kolegium, czy tez utrzymacl istniejagce rozwigzania. Zmniejszenie KE ma zapewni¢ lepsze
zarzadzanie i skuteczniejsze dziatanie instytucji. Postulat zmniejszenia kolegium do 15 cztonkéw popart
prezydent Francji. Wiele panstw, w tym Polska, nie chce jednak rezygnowaé z posiadania swojej
reprezentacji w tej instytucji.

Whioski i perspektywy. W toczacej sie dyskusji nad reformg instytucjonalng UE po brexicie widac
tradycyjne zderzenie ponadnarodowej i miedzyrzgdowej wizji rozwoju organizacji, przy czym ta druga zdaje
sie dominowaé. Ambicje wzmacniania demokracji w wymiarze ponadnarodowym poprzez wprowadzenie
transnarodowe] listy kandydatéw do PE, rozwijanie systemu Spitzenkandidaten czy tgczenie funkcji
przewodniczgcego KE i RE, studzone sg przez Rade Europejsky. Wiele panstw cztonkowskich, z V4 na czele,
jako alternatywe dla wzmacniania demokracji w wymiarze ogdlnoeuropejskim proponuje koncepcje
,demokracji miedzyrzadowej”, ktéra ma zagwarantowaé panstwom narodowym wiekszg kontrole nad
procesem integracji. Przy aktualnych uwarunkowaniach traktatowych (np. réznice dotyczace okresu trwania
kadencji szefa KE i RE, brak umocowania procedury Spitzenkandidaten, mozliwos¢ odktadania przez RE
decyzji o redukgcji liczby komisarzy i ich rotacyjnej obsadzie) i braku politycznej zgody co do kierunku
preferowanych zmian trudno spodziewac sie gtebszych reform instytucjonalnych w nadchodzgcej kadencji.

W kwietniu br. rozpoczng sie europejskie konsultacje obywatelskie na temat przysztosci UE, ktérych
pomystodawcy jest prezydent Francji. Wezmg w nich udziat wszystkie panstwa cztonkowskie poza
wychodzacg z UE Wielkg Brytania. Raport przygotowany na podstawie konsultacji zostanie przedstawiony
Radzie Europejskiej na grudniowym szczycie. Eksperyment ten moze wnie$s¢ nowq jakosé¢ do dyskusji
o strukturze UE. Jesli w jego wyniku wysuniete zostang propozycje cieszgce sie szeroky aprobata
spoteczenstw panstw cztonkowskich, przywdédcom trudno bedzie je zignorowad. Daje to szanse na bardziej
odwazne reformy systemu instytucjonalnego UE.



