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Afryka a przysztos¢ Miedzynarodowego Trybunatu Karnego

Jedrzej Czerep

Perspektywy Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sq zalezne od jego rangi w Afryce.
Wycofanie sie Burundi z MTK, zakoriczone w pazdzierniku 2017 r., jest przyktadem problemdw
z legitymizacjqg Trybunafu na kontynencie, ktory stanowi gtowne pole jego dziatania. Jesli
kolejne panstwa afrykanskie pdjdg sladem Burundi, MTK moZe nie odzyska¢ budowanej od
dwdch dekad pozycji.

Ustanowienie w 1998 r. Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK) jako pierwszego statego
Swiatowego sgdu karnego jest najwiekszym osiggnieciem spotecznosci miedzynarodowej w zakresie
$cigania zbrodni ludobdjstwa i zbrodni wojennych. Sledztwa przed Trybunatem inicjuja: parnstwa strony
po wyczerpaniu $rodkéw krajowych, Rada Bezpieczeistwa ONZ lub prokurator MTK. Od poczatku
funkcjonowania (2002 r.) MTK zmaga sie z problemem legitymizacji. Wobec nieratyfikowania jego statutu
przez m.in. USA, Rosje, Chiny i Izrael okrzykniety zostat ,,sgdem nad stabymi”, w szczegdlnosci nad Afryka,
ktorej dotyczyty wszystkie postepowania w pierwszych 14 latach jego dziatalnosci.

Bilans MTK w Afryce. Na kontynencie afrykariskim MTK zanotowat sukcesy. Uznato jego jurysdykcje
Wybrzeze Kosci Stoniowej, jako pierwsze panstwo niebedace strong Statutu rzymskiego, i zwrdcito sie
o zbadanie zbrodni popetnianych na cywilach podczas powyborczego kryzysu z przetomu lat 2010 i 2011.
Trybunat bada przestepstwa obydwu stron konfliktu, w tym zwolennikéw obecnego przywdédcy. W Sudanie
(2009 r.) i Libii (2011 r.) po raz pierwszy wszczeto postepowania na wniosek RB ONZ. W 2013 r. jeden
z najbardziej znanych kongijskich watazkéw, Bosco Ntaganda, zgtosit sie do ambasady USA w Rwandzie
i oddat do dyspozycji MTK. Jego decyzja (a co za tym idzie wycofanie podlegtych mu oddziatéw z konfliktu)
udowodnita, ze MTK moze wptyngé na ograniczenie walk. Podobnie bezprecedensowe byto skazanie
w 2016 r. malijskiego fundamentalisty Ahmada al-Faqi al-Mahdiego za niszczenie historycznych miejsc kultu
w Timbuktu na pdtnocy Mali w 2012 r. Ataki na swiatowe dziedzictwo kultury zostaty potraktowane jak
zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci.

Na bilans dziatalnosci MTK na kontynencie rzutujg jednak jego symboliczne porazki. Jedng okazat sie
wydany 4 marca 2009 r. nakaz aresztowania urzedujacego prezydenta Sudanu Omara al-Baszira w zwigzku
ze zbrodniami wojennymi popetnianymi od 2003 r. przez sity prorzagdowe w Darfurze. Jednak w ciggu kilku
tygodni kolejno Unia Afrykanska (UA), Liga Panstw Arabskich i Organizacja Konferencji Islamskiej
skrytykowaty decyzje Trybunatu i zapewnity Al-Baszirowi faktyczng swobode podrdzy po paristwach
cztonkowskich, takze tych, ktére byty zobowigzane go aresztowaé, gdyz ratyfikowaty Statut. W efekcie
w 2014 r. MTK wstrzymat badanie sprawy Darfuru. Nie udato sie tez rzetelnie zbada¢ okolicznosci przemocy
etnicznej po wyborach w Kenii w 2007 r., w ktérej wyniku zgineto 1200 osdéb. Procesowi, w ktorym
oskarzonymi byli m.in. urzedujgcy od 2013 r. prezydent Uhuru Kenyatta i jego zastepca William Ruto,
towarzyszyly zastraszania i przekupstwa swiadkéw. Pod koniec 2014 r. MTK zamknat sprawe z braku
dowoddw. O ile Al-Baszir obnazyt jego stabos$é, przetamujgc narzucong przez MTK blokade podrézy, o tyle
Kenyatta zwyciezyt w Hadze na sali sagdowej, oSmieszajac oskarzenie.



Grozba wyjscia panstw Afryki z MTK. Od sprawy Al-Baszira w Afryce narastata krytyka MTK.
Wobec procesédw Kenyatty i Ruto dyplomacja kenijska podjeta intensywny lobbing, prezentujac sprawe jako
wyraz uprzedzen panstw zachodnich do tego kontynentu. Z inicjatywy Etiopii 13 pazdziernika 2013 r. UA
zwotata w Addis Abebie specjalny szczyt na temat relacji 34 afrykanskich sygnatariuszy Statutu rzymskiego
z Trybunatem. Pojawita sie realna grozba masowego wycofania ratyfikacji. Wobec braku jednomysinosci
spotkanie zakonczyto sie deklaracjg konsultacji z cztonkami RB ONZ, jednak propozycja zbiorowego
odrzucenia Statutu powracata na kolejnych spotkaniach UA. W paZdzierniku i listopadzie 2016 r. trzy
panstwa — Burundi, RPA i Gambia — rozpoczety indywidualnie formalne procedury wycofania. Prezydent
Gambii Yahya Jammeh, ogtaszajgc zerwanie z MTK, wymownie nazwat go ,,Miedzynarodowym Trybunatem
Biatych”. Kenia, Uganda i Namibia byly bliskie podjecia podobnych decyzji. W styczniu 2017 r. UA wezwata
w rezolucji kraje cztonkowskie do opuszczenia MTK i zapowiedziata rozmowy z RB ONZ o jego reformie.
Tylko dzieki sprzeciwowi Nigerii i Senegalu rezolucja nie nabrata mocy obowigzujgcej. Uprawomocnito sie
jedynie wystgpienie Burundi. W Gambii w styczniu 2017 r. nowe wtadze odstgpity od procesu wycofania,
dazac do odbudowy pozytywnego wizerunku kraju, a w RPA w lutym 2017 r. procedure zatrzymat Sad
Najwyzszy. Do najwiekszych zwolennikéw utrzymania jurysdykcji Trybunatu nalezg Senegal, Nigeria
i Botswana. W ubiegtym roku gtosy poparcia dla MTK wzmocnity sie w Burkina Faso, Ghanie, Tanzanii,
Zambii, Malawi, Liberii i Sierra Leone.

Krytyka Trybunatu przez przywddcédw panstw afrykaniskich jest czesto obliczona na wewnetrzny
uzytek polityczny. Argument o ,neokolonializmie” pomija duzy wktad panistw afrykanskich w utworzenie
i rozwdj Trybunatu. Od 2012 r. gtéwng prokurator MTK jest Fatou Bensouda z Gambii. Nowym
przewodniczgcym skfadu sedziowskiego 11 marca 2018 r. zostat Nigeryjczyk Chile Eboe-Osuji. Zdecydowang
wiekszos¢ spraw dotyczacych Afryki inicjowaty same zainteresowane panistwa. Krytyka MTK byta czesciej
wyrazem grupowej solidarnosci liderédw, nierzadko famigcych prawa cztowieka, niz oczekiwan spotecznych.
Badania Afrobarometru wskazywaty, ze w czasie procesu Kenyatty przeciwna wyjsciu z MTK byta wiekszo$é
Kenijczykdw. Zaréwno w Kenii, jak i w Burundi wroga Trybunatowi retoryka pojawita sie dopiero wtedy, gdy
ich przywddcy poczuli sie osobiscie zagrozeni procesami. Traci rowniez racje bytu argument o wytgcznym
zainteresowaniu MTK Afryka. Od stycznia 2016 r. toczy sie $ledztwo w sprawie zbrodni popetnianych
podczas konfliktu w Gruzji w 2008 r. Na wstepnym etapie s3 postepowania dotyczace Afganistanu,
Kolumbii, Iraku, Palestyny, Filipin, Ukrainy i Wenezueli.

Perspektywy i wnioski. Kluczowe panstwa Afryki w 2018 r. na nowo okreslg swoje relacje
z Trybunatem. Istnieje prawdopodobieristwo, ze nowy prezydent RPA Cyril Ramaphosa moze podjac kolejng
probe zerwania z MTK. Stosunek do MTK moze stac sie kartg przetargowa w rekach Josepha Kabili, ktory
walczy o utrzymanie sie przy wtadzy w Demokratycznej Republice Konga i grozi zmiang stosunku do ONZ?.
Z kolei nowe wtadze Etiopii, ktére konstytuujg sie po dymisji premiera Hailemariama Desalegna w lutym
2018 r., mogg znalez¢ sie pod oddolng spoteczng presjg na rzecz odnowienia wspotpracy z MTK.

W Afryce brakuje skutecznej instytucji alternatywnej. Na poziomie UA, ze wzgledu na ograniczony
budzet i mandat, roli MTK nie moze odgrywac Afrykanski Trybunat Praw Cztowieka i Ludéw w Aruszy,
dziatajagcy od 2006 r. Planowane w UA powotanie Afrykanskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i Praw
Cztowieka o szerszych uprawnieniach opdznia sie. Pozytywny przyktad podejscia do $cigania zbrodni
autorytarnych rezimoéw dat specjalny trybunat powotfany przez Senegal i UA do osadzenia Hisséne Habré,
bytego prezydenta Czadu. Jednak publiczny proces i skazanie Habré w 2016 r. byty mozliwe, gdyz odnosity
sie do zdarzen odlegtych w czasie, a sam sprawca nie mégt liczy¢ na poparcie polityczne.

Wobec probleméw w Afryce i zapowiedzi wycofania sie przez Filipiny utrzymanie wiarygodnosci MTK
powinno by¢ jednym z celéw RB ONZ. Trybunat stanowi wazny instrument reakcji na najciezsze naruszenia
praw cztowieka na swiecie. Dodatkowo, w przypadku nowych konfliktéw, np. w Mjanmie czy ludobdjstwa
Jazydéw w Iraku, powierzenie sprawy MTK bytoby tansze i szybsze niz ustanawianie trybunatéw ad hoc,
jak te do sadzenia zbrodni w b. Jugostawii czy Rwandzie. W tym celu na panstwach cztonkach RB
przychylnych MTK, np. na Polsce i pozostatych przedstawicielach UE, spoczywa szczegdlna
odpowiedzialno$¢ za niedopuszczenie do erozji legitymizacji MTK w Afryce. Krokami do tego muszg by¢
zardwno starania o utrzymanie wspotpracy poszczegdlnych panstw afrykanskich z Trybunatem, jak i jego
szersze wykorzystanie na innych kontynentach. Pomogtoby to oddali¢ oskarzenie Trybunatu o stosowanie
podwaéjnych standardéw wobec Afryki.
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