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Indie a amerykanska koncepcja
,wolnego i otwartego Indo-Pacyfiku”

Patryk Kugiel

Jednym z efektow wizyty Donalda Trumpa w Azji w 2017 r. byto odejscie przez administracje
amerykanskqg od okreslania regionu jako ,Azji-Pacyfiku” na rzecz , Indo-Pacyfiku”. Ta rdéznica
Swiadczy o docenieniu znaczenia basenu Oceanu Indyjskiego w polityce amerykarskiej i Indii
jako partnera pomocnego w powstrzymywaniu regionalnej ekspansji Chin.

Prezydent USA Donald Trump wykorzystat wizyte w Azji w dniach 5-14 listopada 2017 r. do promocji
wizji ,wolnego i otwartego Indo-Pacyfiku”!. W przeméwieniach konsekwentnie uzywat tej nazwy zamiast
dominujgcego dotad w USA terminu ,Azja-Pacyfik”. Choé¢ Trump nie odwiedzit Indii, to wtasnie ten kraj
skorzysta na zmianie terminologii w amerykanskiej strategii wobec kontynentu.

Indo-Pacyfik. Przedstawiona koncepcja Indo-Pacyfiku dotyczy gtéwnie gospodarki i koncentruje sie
na zapewnieniu ,uczciwych i réwnych praktyk handlowych”. Jednoczesnie Trump wzywat wszystkie kraje do
walki z zagrozeniami bezpieczenstwa (np. terroryzmem) i prawa miedzynarodowego w zakresie praw
cztowieka, swobody zeglugi i otwartych szlakdw morskich. Jednym z konkretnych przyktadéw takiej
wspotpracy byto spotkanie przedstawicieli Indii, USA, Australii i Japonii w formule czterostronnego dialogu
bezpieczenstwa (tzw. Quadu) na marginesie szczytu Azji Wschodniej na Filipinach 13 listopada 2017 r.
Uczestnicy rozméw podkresli m.in. przywigzanie do ,porzadku opartego na prawie miedzynarodowym”,
suwerennosci panstw oraz swobody zeglugi.

Powrdt do propozycji Japonii z 2007 r., by najwieksze demokracje w regionie wspdtpracowaty na
rzecz regionalnej architektury bezpieczenstwa, wigze sie z rosngcym zaniepokojeniem dziataniami Chin (jak
budowa sztucznych wysp na Morzu Potudniowochinskim czy zwiekszanie obecnosci na Oceanie Indyjskim).
Précz blizszej wspotpracy wojskowej (wspdlne éwiczenia, poprawa interoperacyjnosci wojsk) cztonkowie
Quadu zapowiadajg tez wspdlne inwestycje w potaczenia infrastrukturalne w regionie oparte na wysokich
miedzynarodowych standardach jako alternatywe dla chinskiej inicjatywy Pasa i Szlaku (BRI). Podstawg tego
mogg by¢ ogtoszone wczesniej japonsko-indyjska inicjatywa Korytarza Wzrostu Afryka—Azja czy
amerykanska propozycja indopacyficznego korytarza ekonomicznego.

Indie jako przeciwwaga dla Chin. Postrzeganie Indii w powigzaniu z Chinami nie jest w USA nowym
podejsciem. W 2000 r. Condoleezza Rice, podiniejsza doradczyni ds. bezpieczeristwa narodowego
prezydenta G.W. Busha, uznata Chiny za ,strategicznego konkurenta” USA i potencjalne zagrozenie dla Azji
i Pacyfiku oraz wskazywata w tym kontekscie na wazng role Indii. Jednak ataki z 11 wrzesnia 2001 r.
i rozpoczecie ,wojny z terroryzmem” zmienity polityke administracji amerykanskiej. Chiny przestaty by¢
traktowane jako gtdwne wyzwanie. Jednoczesnie zapoczagtkowane w 2004 r. partnerstwo strategiczne
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z Indiami byto wzmacniane przez kolejne administracje, takze w ramach polityki zwrotu ku Azji przez
prezydenta Baracka Obame. W 2016 r. Indie zostaty uznane za gtdwnego partnera w sprawie obronnosci, co
dato im dostep do amerykanskich technologii wojskowych. W ostatnich latach USA wyprzedzity Rosje jako
gtéwny dostawca uzbrojenia na indyjski rynek.

Po nieudanych prébach zblizenia z Chinami nowy impuls relacjom amerykansko-indyjskim nadata
administracja Donalda Trumpa. Przyjete przez nig strategie bezpieczenstwa narodowego (NSS) w grudniu
2017 r. i obrony narodowej (NDS) w styczniu br. po raz pierwszy uznaty otwarcie Chiny za gtéwnego rywala
i zagrozenie dla interesow USA. NSS zapowiedziata pogtebienie strategicznego partnerstwa z Indiami
i wsparcie wzrostu ich znaczenia dla bezpieczenstwa Oceanu Indyjskiego, a NDS okreslita poszerzenie
sojuszy i partnerstw w Indo-Pacyfiku jako jedno z gtéwnych zadan.

Blizsza wspodfpraca z Indiami zostata tez uznana za jeden z filarébw nowej strategii USA wobec
Afganistanu i Azji Potudniowej z sierpnia 2017 r. Petniejszg wizje relacji amerykansko-indyjskich przedstawit
Rex Tillerson, dwczesny sekretarz stanu, w wyktadzie w Waszyngtonie 18 pazdziernika ub.r. Zauwazyt on
m.in., ze prowokacyjne dziatania Chin na Morzu Potudniowochinskim bezposrednio naruszajg prawo
miedzynarodowe i normy, ktérych bronig USA i Indie — ,dwa filary stabilnosci po dwéch stronach globu”.
Cho¢ gospodarka indyjska jest czterokrotnie mniejsza od chinskiej, a wydatki na obronnos$¢ stanowig tylko
20% kwoty wydawanej na ten cel przez ChRL, to Indie sg gtdwng sitg w Azji mogacy w dtuzszej perspektywie
rownowazy¢ wptywy chinskie. Wedtug USA Indie powinny z czasem przejg¢ wiekszg odpowiedzialnosé za
ochrone szlakéw morskich i egzekwowanie przestrzegania prawa miedzynarodowego w basenie Oceanu
Indyjskiego i w Azji Potudniowo-Wschodnie;j.

Indie jako partner globalny. Indie sg gtéwnym mocarstwem potozonym nad Oceanem Indyjskim.
Zgodnie z koncepcja , Act East Policy” rozszerzajg swoje zaangazowanie wojskowe i gospodarcze takze
w Azji Potudniowo-Wschodniej, zwtaszcza wspétprace z Wietnamem i Singapurem. Jednoczesnie dla USA
znaczenie Indii wykracza poza obszar Indo-Pacyfiku i jest wazne w globalnym uktadzie sit. Jako drugi
najludniejszy kraj $wiata, siddma najwieksza gospodarka, z drugg najliczniejszg armig i bronig nuklearng,
beda wywieraty istotny wptyw na caty system miedzynarodowy.

Jak dotad Indie byty do Zachodu ustosunkowane krytycznie (np. w sprawie interwencji militarnych,
struktury globalnego zarzadzania), a wobec braku uznania ich roli i aspiracji w Swiecie zaciesniaty relacje
z panstwami podwazajgcymi istniejgcy uktad sit. Szczegdlne znaczenie zyskaty wspdtpraca tréjstronna
Rosja—Chiny—Indie zapoczatkowana w 2003 r. oraz sformalizowany w 2009 r. szerszy blok panstw BRICS
(Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, RPA). Dbajac o relacje z Chinami, Indie zaprzestaty wspdétpracy w formule
Quad w 2008 r. (po tym jak wycofata sie Australia) i nie byty zainteresowane jej reaktywacja.

Wznowienie Quad w 2017 r. wskazuje na wazng zmiane w podejsciu strategicznym w Indiach.
Przyczynito sie do niej ostabienie wiezi z Rosjg, ale przede wszystkim problemy w relacjach z Chinami:
nierozwigzane spory graniczne, rosngca obecnosc chinska w Azji Potudniowej, w tym wzmacniany sojusz
chinsko-pakistaniski, negatywnie przyjeta inicjatywa Pasa i Szlaku czy mobilizacja wojsk na granicy
w regionie Doklam latem ub.r. Jednoczesnie, z uwagi na tradycyjng polityke niezaangazowania oraz
dysproporcje potencjatu na korzy$é pétnocnego sasiada, Indie nie chcg byé postrzegane jako czes¢ sojuszu
antychinskiego.

Konsekwencje miedzynarodowe. Przyjecie przez USA koncepcji Indo-Pacyfiku wyraznie przesuwa ich
zaangazowanie z Europy do Azji i rozszerza obszar rywalizacji z Chinami na Ocean Indyjski. W ograniczaniu
ekspansji Chin ma pomdc tez $cislejsza wspdtpraca panstw Quadu w zakresie bezpieczenstwa (np. wspdlne
¢wiczenia, patrole) i gospodarki (np. inwestycje w infrastrukture). Quad nie zmieni sie jednak w pakt
wojskowy, lecz pozostanie forum koordynacji otwartym na innych partneréw podzielajgcych obawy przed
Chinami. Niemniej wieksze docenienie znaczenia geopolitycznego Indii przez USA bedzie sprzyjaé dalszemu
zaciesnianiu ich wspoétpracy dwustronnej. Amerykanie wykorzystajg to m.in. do wzmocnienia swojej pozycji
jako gtéwnego dostawcy uzbrojenia oraz nowego zrédta ropy i gazu dla Indii.

Ozywienie w stosunkach amerykansko-indyjskich moze wptyna¢ na intensyfikacje wspdtpracy innych
zachodnich partneréw z Indiami. Szczegdlnie NATO, ktdre dotad nie miato z nimi zinstytucjonalizowanego
dialogu, moze nada¢ im status globalnego partnera (jaki majg juz Japonia czy Australia). Takze Unia
Europejska, ktéra obawia sie polityki Chin, moze pogtebié partnerstwo strategiczne z Indiami, szczegdlnie
w nowych obszarach: bezpieczenstwa morskiego i swobody Zeglugi, realizacji wspdlnych projektéw
rozwojowych czy potaczen infrastrukturalnych na Oceanie Indyjskim. Jednoczesnie wzmacnianie zwigzkdéw
USA i panstw UE z Indiami zapobiega przeksztatceniu BRICS w sojusz antyzachodni — stuzy stabilnosci
porzadku opartego na przestrzeganiu prawa miedzynarodowego, praw cztowieka i demokracji. Dla Polski
partnerstwo amerykansko-indyjskie tworzy sprzyjajacg koniunkture do rozwijania z Indiami dwustronnej
wspotpracy wojskowej i w zakresie bezpieczenstwa.



