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Stosunki Turcji z Grecjg i Cyprem:
dawne wyzwania w nowej odsfonie

Karol Wasilewski

Od poczgtku roku wzrasta napiecie we wschodniej czesci basenu Morza Srédziemnego. Wynika
to stqd, ze Turcja przyjmuje konfrontacyjnqg postawe wzgledem Grecji i sprzeciwia sie
rozpoczeciu eksploatacji surowcow wokdt Cypru. Utrudni to Unii Europejskiej prowadzenie
polityki wobec Turcji, w dtuzszej perspektywie zas bedzie stanowito kolejne wyzwanie dla
stabilnosci sgsiedztwa i energetycznych projektow dywersyfikacyjnych.

Najnowsza odstona sporu w stosunkach turecko-greckich wynika z dwdéch przyczyn. Po pierwsze,
coraz czesciej dochodzi do przypadkdw naruszenia greckiej granicy panstwowej. Wedtug greckiego MSZ
w 2017 r. samoloty i okrety nalezgce do tureckich sit zbrojnych 3317 razy naruszyty przestrzen powietrzng,
a 1998 razy — granice morska. Oznacza to odpowiednio podwdjny i poczwdrny wzrost liczby incydentéw
w poréwnaniu z 2016 i 2015 r. Po drugie, pod koniec lutego br. zatrzymano w Turcji dwéch greckich
zotnierzy, ktorzy omytkowo przekroczyli tureckg granice. Zostali aresztowani pod zarzutem szpiegostwa.
Z kolei wzrost napiecia miedzy Turcjg a Republikg Cypryjska jest rezultatem zablokowania przez turecka
marynarke wojenng statku wioskiej firmy Eni w lutym br. Miat on rozpoczgé poszukiwanie zt6z gazu
u wybrzezy Cypru.

Napiecia turecko-greckie. W lipcu 2016 r. osmiu tureckich Zotnierzy, zaangazowanych w nieudany
pucz, przedostato sie do Grecji i poprosito o azyl. Turcja chciata ich ekstradycji, jednak grecki sad nie wyrazit
na to zgody. Argumentowat m.in., Ze puczysci nie moga zosta¢ wydaleni ze wzgledu na ryzyko naruszenia
praw cztowieka przez strone turecka. Tureccy politycy skrytykowali te decyzje, a okret tureckiej marynarki
wojennej z szefem Sztabu Generalnego Hulusim Akarem na pokfadzie przeptynat obok wysp Imia/Kardak.
Miatfo to znaczenie symboliczne — spdr o ich przynalezno$é panstwowa doprowadzit Turcje i Grecje na skraj
wojny na przetomie lat 1995 i 1996. Ostatecznie konfrontacji udato sie unikngé dzieki mediacji USA. Jednak
miedzy Turcjg a Grecjg nadal dochodzito do incydentéw. Sasiedzi nie wypracowali takze kompromisu
w sprawie szerokosci wod terytorialnych i narodowe] przestrzeni powietrznej. Grecja, ktdra ratyfikowata
konwencje o prawie morza z 1982 r., zastrzega sobie prawo do rozciggniecia wéd terytorialnych do 12 mil
morskich. Z kolei Turcja, ktdra nie przystgpita do konwencji, argumentuje, ze jednostronne dziatanie Grecji
w kierunku rozszerzenia wdd terytorialnych bedzie traktowane jako powdd do wojny.

Problem delimitacji zyskat na znaczeniu po zawigzaniu przez prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana
sojuszu politycznego z nacjonalistami w potowie 2016 r. W efekcie jego retoryka w stosunku do Grecji stata
sie rewizjonistyczna. Przyktadem byta wizyta Erdogana w Atenach w grudniu 2017 r. Wbrew oczekiwaniom
pierwsza od 65 lat wizyta tureckiej gtowy panstwa w Grecji poskutkowata wzrostem napiecia. Erdogan
zazadat renegocjacji traktatu z Lozanny, ktory reguluje m.in. granice turecko-grecka i prawa mniejszosci.
Sprzeciwit sie temu grecki prezydent Prokopis Pawlopulos. Pdzniej atmosfera stawata sie coraz gorsza.
W Swietle préb zblizenia z UE i staran o normalizacje relacji z USA to nie UE czy USA, a Grecja stata sie
centrum antyzachodniej retoryki tureckich politykow, stuzgcej mobilizacji elektoratu.



Napiecia turecko-cypryjskie. Zrédta najnowszych  probleméw turecko-cypryjskich  leza
w ubiegtorocznym fiasku rozmdéw zjednoczeniowych na wyspie. Tureccy politycy wielokrotnie sygnalizowali,
ze jesli prezydenci Nikos Anastasiadis (Republika Cypryjska, RC) i Mustafa Akinci (tzw. Turecka Republika
Pétnocnego Cypru, TRPC) nie osiggng kompromisu, Turcja bedzie utrudnia¢ eksploatacje znajdujacych sie
wokot wyspy surowcdw. Po pierwsze, Turcy wskazujg, ze cypryjscy Grecy i Turcy sg ,wspotwiascicielami”
wyspy, wiec obie spofecznosci powinny czerpaé korzysci z wydobycia. Po drugie, w trakcie rozméw
zjednoczeniowych Turcja miata wykazywac daleko idgcg wole kompromisu (np. zgodzi¢ sie na redukcje
kontyngentu wojskowego na pdtnocy Cypru). Ich fiasko wzmogto zatem przekonanie politykdw, ze
porozumienie jest niemozliwe ze wzgledu na obstrukcje RC. To zas wzmocnito ich sktonnos¢ do obrony
intereséw Turkéw cypryjskich. Po trzecie, stanowcza reakcja tureckich decydentéw wobec eksploatacji
surowcow miata by¢ podyktowana przekonaniem, ze RC prébuje wykorzystac okolicznosci. Zdaniem Turkdéw
Grecy cypryjscy zdecydowali sie na uruchomienie procedur wydobywczych, poniewaz wyszli z zatozenia, ze
zaabsorbowana wojng w Syrii Turcja nie podejmie przeciwdziatan.

Na stanowisko Turcji wobec Cypru i eksploatacji tamtejszych surowcéw, podobne jak w przypadku
sporu z Grecjg, wptywa ,nacjonalistyczny zwrot” prezydenta Erdogana. Wsparcie dla TRPC to instrument,
ktéry ma mobilizowa¢ elektorat. Ponadto blokowanie wydobycia mozna postrzegaé jako wywieranie
naciskdw na Grekéw cypryjskich — a za ich posrednictwem takze na UE — w celu rozwigzania problemu
wyspy. Niewykluczone, ze w ten sposdb Turcja bedzie starata sie przeforsowac¢ swoje pomysty na przysztosc
Cypru. Wedtug tureckich mediéw obejmujg one zaniechanie préb zjednoczenia wyspy w postaci federacji
na rzecz koncepcji ,dwdéch cypryjskich panstw w UE”.

Perspektywy. Poniewaz prezydent Erdogan potrzebuje mobilizacji elektoratu przed przyspieszonymi
wyborami prezydenckimi i parlamentarnymi, ktére odbeds sie 24 czerwca br., nalezy spodziewad sie
dalszych napie¢ miedzy Turcja a Grecja. Perspektywe sporéw w relacjach turecko-greckich
uprawdopodobnia rowniez fakt, ze w 2019 r. takze w Grecji odbedg sie wybory parlamentarne. Moze to
skutkowac presjg na politykow, aby zajmowali stanowcze stanowisko wobec Turc;ji.

Mato prawdopodobne, aby doszto do otwartej konfrontacji miedzy Turcjg a Grecjg. Panstwa tak
doswiadczone we wzajemnych prowokacjach powinny by¢ zdolne do ograniczania ich skutkdw. Mimo to
utrzymywanie sie napie¢ miedzy nimi zwieksza ryzyko wystgpienia incydentéw grozacych eskalacja.
Mogtoby to by¢ np. zestrzelenie przez Grekdw tureckiego samolotu bezzatogowego (maszyny sg coraz
czesciej wykorzystywane przez Turcje do naruszania greckiej granicy). Na uwage zastuguje rowniez ,nowa
jakos¢” w dawnych sporach. Chodzi tu zwtaszcza o wzrost potegi militarnej Turcji w poréwnaniu z Grecjg od
2010 r. — wg danych NATO szacunkowe wydatki obu panistw na obrone w ub.r. wynosity odpowiednio
ok. 12,1 i 4,7 mld dol. Nie bez znaczenia jest rowniez turecka sktonnos¢ do wykorzystywania instrumentéw
militarnych do ochrony witasnych interesdw, napedzana m.in. modernizacjg armii oraz podlegtoscig polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa prezydentowi Erdoganowi. Powoduje to, ze dotychczasowa réwnowaga sit
miedzy Turcjg a Grecjg przechyla sie coraz wyrazniej na korzysc tej pierwszej.

Mato prawdopodobna jest zmiana podejscia Turkdw do Cypru. Nalezy oczekiwa¢, ze bedg oni starali
sie jak najbardziej utrudnia¢ Republice Cypryjskiej projekty wydobywcze, chociaz blokowanie wydobycia
przez firmy z USA i Kataru moze okazac sie trudniejsze. Najprawdopodobniej Turcy bedg wywierali nacisk na
cypryjskie wtadze réowniez za pomoca innych instrumentdw, np. starajac sie doprowadzi¢ do zwiekszenia
populacji TRPC. Stuzy¢ temu mogg m.in. zachety finansowe, ktérych celem bedzie sktonienie Turkow
cypryjskich przebywajgcych na emigracji do powrotu.

Whioski dla UE. Napiecia Turcji z Grecjg i Cyprem sg niekorzystne dla UE. Po pierwsze, dodatkowo
komplikujg projekty dywersyfikacji surowcdw energetycznych. Po drugie, wprowadzajg kolejny czynnik
niestabilnosci w jej sgsiedztwie. Po trzecie, utrudniajg prowadzenie polityki wobec Turcji. W interesie UE
lezy ztagodzenie napie¢ w regionie Morza Egejskiego i wschodniej czesci basenu Morza Srédziemnego oraz
stabilizacja tego obszaru. UE mogtaby tego dokona¢ np. przez aktywniejsze wtgczenie sie w rozwigzanie
problemu cypryjskiego!. Pomocne bytoby m.in. utworzenie specjalnego funduszu, na ktérym bytyby
gromadzone $rodki z eksploatacji cypryjskich surowcéw, a ich odmrozenie nastgpitoby po porozumieniu
przedstawicieli RC i TRPC. Powinno to skutkowaé réwniez ograniczeniem konfrontacyjnego kursu Turcji
wobec Grecji. UE moze do tego doprowadzi¢ takze przez np. dalsze okrojenie pomocy przedakcesyjnej,
wynikajgce z naruszenia przez Turcje politycznych kryteriéw kopenhaskich.

1 K. Wasilewski, Rozmowy zjednoczeniowe na Cyprze — wnioski dla UE, ,Biuletyn PISM”, nr 42 (1484), 28 kwietnia 2017 r.



