PISM

c‘" 3

4

NR 142 (2952), 30 WRZESNIA 2024 © PISM

POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Szczyt chinsko-afrykanski — korekta kursu

Jedrzej Czerep

W dniach 4-6 wrzesnia odbyto sie w Pekinie dziewigte Forum Wspodtpracy Chinsko-Afrykanskiej

(FOCAC) — najwieksze w Chinach wydarzenie dyplomatyczne od czaséow pandemii COVID-19. Po

okresie ograniczenia aktywnosci w Afryce, zwtaszcza gospodarczej, widoczne byto dgzenie ChRL do

zintensyfikowania dziatalnosci, a jednoczesnie zmiana jej podejscia, na czym moga zyska¢ panstwa

afrykanskie. Podczas FOCAC zabrakto jednak oczekiwanych przez panstwa afrykanskie deklaracji

restrukturyzacji zadtuzenia wobec Chin.

FOCAC jest formatem, ktoéry funkcjonuje od 2000 r. jako
przestrzen bilateralnych uzgodnied w zakresie wspotpracy
miedzy Chinska Republika Ludowa a poszczegdlnymi
panstwami afrykanskimi. Odbywa sie co trzy lata i obejmuje
konferencje ministerialne, a od 2006 r. takze spotkania
(szczyty) gtow panstw w celu zatwierdzania i komunikowania
najwazniejszych decyzji i kierunkéw wspétpracy. Od 2018 r.
jest tez powigzany z wdrazaniem w Afryce elementow
Inicjatywy Pasa i Szlaku (BRI). W tegorocznym Forum
uczestniczylo 51  gitéw  panstw  afrykanskich  na
53 reprezentowane  delegacje. Jedynym  nieobecnym
panstwem byto Eswatini — ostatnie w Afryce, ktdére utrzymuje
relacje dyplomatyczne z Tajwanem.

Cho¢ podobne cykliczne konferencje programujace zakres
wspotpracy na kontynencie organizujg m.in. UE, Francja,
Japonia, Rosja czy Turcja, dla przywodcow panstw
afrykanskich FOCAC pozostaje najwazniejszym forum tego
rodzaju. Towarzyszy mu tez najwiekszy rozmach. Znaczenie
FOCAC dla afrykanskich przywdédcow wynika z utrzymujacej
sie dominacji Chin w wymianie handlowej (280 mld dol.
rocznie) i w inwestycjach infrastrukturalnych w panstwach
afrykanskich. Gospodarze symbolicznie podkresdlili  to,
prezentujgc przed otwarciem konferencji dziesie¢ bedacych
w uzytku banknotéw i monet z panstw Afryki, na ktorych
odwzorowane sg budowle (mosty, tamy itd.) zbudowane
przez chinskie podmioty.

Postanowienia szczytu. Najwazniejszym elementem FOCAC
byto potwierdzenie pozycji Chin jako lidera wspdtpracy
z panstwami Afryki. Chinski przywoddca Xi Jinping zadeklarowat

360 mld juandéw (réwnowarto$¢ 50,7 mld dol.) na najblizsze
3 lata, gtdéwnie przeznaczonych na kredyty (210 mid juandw),
inwestycje (70 mld juanéw) i jako srodki pomocowe (80 mld
juanow), w tym zachety dla chiiskich firm do prowadzenia
dziatalnosci w Afryce. Zapowiedziano tez pomoc zywnosciowg
i wojskowg na symboliczng w skali kontynentu kwote 280 min
dol.

W obszarze infrastruktury, po trwajgcym od ok. 2019 r. okresie
spowolnienia, a nawet porzucania rozpoczetych inwestycji,
zapowiedziano finansowanie ok. 30 projektow. Do
najistotniejszych nalezg rozbudowy potgczen kolejowych
Nairobi—-Mombasa w Kenii oraz linii Zambia—Tanzania. Ta druga,
na ktdéra strona chiska przeznaczy 1 mild dol., stuzy¢é ma
utatwieniu eksportu do Chin wydobywanych w Demokratycznej
Republice Konga (DRK) i Zambii krytycznych mineratéw
niezbednych w transformacji technologicznej. Strona chinska
zapowiedziata tez ok. 30 inwestycji w obszarze czystej energii,
w tym jadrowych (Sudan).

Oile model gospodarczych relacji panstw afrykanskich z resztag
Swiata, siegajacy czasow kolonialnych, opierat sie na eksporcie
surowcow, o tyle na FOCAC widoczny byt wiekszy niz
w przesztosci nacisk na przetworstwo. Nigeria
np. zabezpieczyta umowy z chinskimi podmiotami na budowe
odlewni stali, zaktadéw chemicznych i parku przemystowego.
Ewolucja podejscia widoczna byta tez w zakresie rozszerzenia
dostepu chinskiego rynku dla afrykanskich produktéow
rolnych. Jest to obecnie drugi najwiekszy kierunek eksportu
afrykanskiej  produkcji  rolnej.  Chiny  zgodzity sie
m.in. poszerzy¢ dostep do swojego rynku dla produktow



BIULETYN PISM

kenijskich (m.in. herbaty i kawy), a takze przyznac Zimbabwe
mozliwos$¢ sprzedazy w Chinach awokado, ktérego uprawa
jest jedng z najbardziej dochodowych w Afryce.

Kontekst globalny. FOCAC odbyt sie niedtugo przed sesjg
Zgromadzenia Ogodlnego ONZ, podczas ktérej zaplanowano
dyskusje o reformie organizacji. Panstwa afrykanskie,
podobnie jak np. Indie czy Japonia, dgzg do uzyskania statego
cztonkostwa w Radzie Bezpieczeristwa ONZ. Wspart je w tym
ostatnio sekretarz generalny organizacji Anténio Guterres,
obecny takze na FOCAC. Cho¢ dla Chin poparcie tych dazen
mogto stuzy¢ jako przeciwwaga dla ambicji Indii i Japonii w tym
zakresie (rywali Chin w Azji), podczas pekinskiego szczytu nie
padty wyrazne zobowigzania. W deklaracji koncowej znalazty
sie jedynie wyrazy uznania Chin dla ,kwalifikacji Afrykanow”
do  przewodzenia miedzynarodowym  organizacjom
i instytucjom (pkt. 6) oraz wspdlne chinsko-afrykanskie
wezwanie do ,réwnego i uporzadkowanego S$wiata
wielobiegunowego” zakotwiczonego w systemie ONZ (pkt. 7).

FOCAC odbywa sie w kontekscie nasilonej rywalizacji USA
zChinami w Afryce, widocznej w postaci wyscigu
o przedstawienie partnerom afrykanskim takich propozycji,
ktére bytyby z ich perspektywy bardziej atrakcyjne niz
konkurenta. W tym celu np. w przeddzien FOCAC odbyt sie
Amerykarsko-Afrykanski Szczyt Energii Jagdrowej, ktéry miat
by¢ préba przetamania przez USA dominacji Rosji i Chin w tym
obszarze w Afryce. USA negocjujg tez pakiet pomocy
wojskowej i gospodarczej z Gabonem w celu odwiedzenia
tego panstwa od planowanego udostepnienia Chinom terenu
na baze marynarki wojennej. Podczas szczytu FOCAC zabrakto
jednak wyraznych odniesien do tych wydarzen. Zaostrzajaca
sie rywalizacja nie oznacza tez unikania roboczej wspotpracy
zpartnerami o innych zapatrywaniach politycznych,
np. priorytetowa dla Chin inwestycja w ztoza rudy Zzelaza
Simandou w Gwinei rozwijana jest wspdlnie przez podmioty
chiniskie i zachodnie.

Podczas spotkania nie byto tez sygnatéw zmiany w podejsciu
do wspotpracy wojskowej. Cho¢ Chiny dynamicznie rozwijajg
dziatalnos¢ prywatnych firm wojskowych w Afryce, stuzg one
gtéwnie ochronie fizycznej obecnosci chinskich podmiotow.
ChRL nie przedstawia ambicji wykorzystania ich do
zastepowania sit z panstw zachodnich, np. francuskich czy
amerykanskich, tak jak postepuje rosyjska Grupa Wagnera /
Korpus Afrykanski w panstwach Sahelu, ani do budowania
trwatej politycznej relacji z sitami lokalnymi szkolonymi
w Afryce (jak dziata np. turecki SADAT).

Ryzyka dla panstw afrykanskich. Jednym z najbardziej
kontrowersyjnych obszaréw wspoétpracy Chin z panstwami
afrykanskimi jest kwestia zadtuzenia. Szczegdlnie na
Zachodzie krytykowane byto szerokie kredytowanie chirskich
projektow infrastrukturalnych (w rekordowym 2016 r. byto to
30 mld dol., obecnie tendencja jest zndw wzrostowa),
okreslane mianem tzw. putapki dtugéw. Chociaz skala
zadtuzenia panstw afrykanskich wobec podmiotéw chinskich
jest nieduza wobec catosci ich zadtuzenia (6—-12% zaleznie od
szacunkdéw, podczas gdy ok 35% przypada na prywatnych
zachodnich pozyczkodawcow), te panstwa, ktére najwiecej

pozyczyty od Chin w modelu bilateralnym, majg faktycznie
najwieksze trudnosci z ptatnosciami. Dotyczy to m.in. Angoli,
Etiopii, Kenii i Zambii. Podczas pandemii COVID-19 niektére
panstwa wydawaty z kolei wiecej na obstuge zadtuzenia
wobec Chin niz na walke z wirusem (Mozambik czterokrotnie).
Na szczycie nie zostat jednak, wbrew oczekiwaniom,
przedstawiony zaden nowy, kompleksowy mechanizm
ufatwienia tym panstwom wyjscia z zadtuzenia.

Dla partneréw afrykanskich ryzykowne jest pogtebianie
klientelistycznej relacji z Chinami. Mimo retorycznego
akcentowania  wymiaru  partnerskiego  (np. jednym
z motywdéw przewodnich szczytu byto ,wspdlne osigganie
modernizacji”) FOCAC pozostaje formatem programowanym
przez strone chinskg, w ktérym panstwa kontynentu sg bierne.
Przektada sie to na tatwos$¢ uzyskiwania przez Chiny
pozadanych deklaracji politycznych. Podczas szczytu
wiekszo$¢ przywddcow afrykanskich deklarowata petne
poparcie dla zasady ,jednych Chin” i przynaleznosci Tajwanu
do ChRL — stosunki z kazdym panstwem, ktore to oswiadczyty,
zostaty podniesione do rangi strategicznych. Chiny prébujg tez
przenosi¢c do Afryki swoje standardy zarzadzania -
nietransparentne i autorytarne. W Tanzanii Chinska Partia
Komunistyczna utworzyta niedawno szkote doskonalenia kadr
politycznych dla panstw rzadzonych przez dawne partie
wyzwolencze z regionu Afryki Potudniowej. Biorgc aktywny
udziat w formatach multilateralnych, np. w misjach
pokojowych ONZ, z ktorych wiekszos¢ odbywa sie w Afryce,
Chiny usitujg wptywac od wewnatrz na fora miedzynarodowe,
wymuszajgc np. unikanie krytyki chinskiej polityki.

Whioski. Cho¢ zadeklarowane $rodki sg mniejsze niz
zapowiadane podczas spotkan przed pandemig (60 mid dol.
w2015 i 2018 r.), ich wydatkowanie bedzie swiadczyc
o intensyfikacji zaangazowania po okresie zastoju wynikajgcego
tak z sytuacji globalnej, jak i zmian w chifiskim podejsciu do
gospodarki. Znaczacy jest powrdt do duzych inwestycji
infrastrukturalnych, od ktérych Chiny odchodzity w ostatnich
latach, oraz nacisk na czyste technologie. Odswiezenie formatu
FOCAC nie przektada sie jednak na wiekszg transparentnosc.
Podobnie jak w latach ubiegtych, szczegdty wielu inwestyciji,
zwtaszcza ich finansowania, pozostajg niejasne.

Jesli pozyczki (nie tylko deklaracje) na wspotprace w Afryce
bedg denominowane w chinskiej walucie, bedzie to oznaczato
dazenie do wzmocnienia pozycji juana jako waluty stosowane;j
w obrocie miedzynarodowym. Symbolicznie odpowie tez na
jeden z najwazniejszych postulatéw BRICS — dedolaryzacji
Swiatowego systemu finansowego. Mimo oczekiwan podczas
szczytu nie padly wyrazne deklaracje w sprawie przysztej
reprezentacji Afryki w RB ONZ ani restrukturyzacji zadtuzenia
panstw najsilniej dotknietych problemami z jego obstugs.
W tych dwdch kwestiach stanowisko UE jest korzystniejsze dla
partneréw afrykanskich — Unia wykazuje wiekszg elastycznosé¢
w sprawie zadtuzenia, a w sierpniu br. sformutowata
zobowigzanie popierania ,zwiekszenia gtosu”  Afryki
w zreformowanej RB ONZ. UE bedzie uzywac¢ tych
argumentow do promowania swojego modelu wspodtpracy
z Afryka w kontrze do chinskiego.
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