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Gtowne problemy na VIII Szczycie Ameryk w Limie

Barttomiej Znojek

Ostatni szczyt Ameryk dotyczyt przede wszystkim dziatarn antykorupcyjnych oraz sytuacji
w Wenezueli. USA potraktowaty go jako okazje do pokazania, jak zamierzajqg wzmacniaé
swdéj status najwazniejszego partnera panstw Ameryki tacinskiej. Jednak polityka
latynoamerykariska administracji Donalda Trumpa jest niespdjna, co sprzyja wzrostowi
wplywow Chin w regionie. Ekspansja chiriska to takze wyzwanie dla UE, ktéra chce aktywniej
wspotpracowac z partnerami latynoamerykariskimi.

Szczyty Ameryk to najwazniejsze forum dialogu przywddcéw panstw amerykanskich. Zostaty
zainicjowane przez USA w 1994 r. i odbywajg sie co trzy lata. Niemniej od potowy ubiegtej dekady znaczenie
tego formatu zmniejszato sie wraz z rozwojem nowych inicjatyw wspotpracy regionalnej w Ameryce
tacinskiej (np. Unii Narodéw Potudniowoamerykanskich — Unasur). Poprzedni szczyt w Panamie w 2015 r.
odbyt sie pod znakiem przywrdcenia stosunkow dyplomatycznych z Kubg przez administracje Baracka
Obamy. Natomiast na przebieg tegorocznego szczytu w Limie (13-14 kwietnia) wptynety skandale
korupcyjne w Ameryce tacinskiej oraz destabilizacja sytuacji w Wenezueli pod rzagdami prezydenta Nicolasa
Maduro. Udziat w spotkaniu miat by¢ okazjg do pierwszej wizyty prezydenta Donalda Trumpa w Ameryce
tacinskiej.

Walka z korupcja. Wybor gtéwnego tematu szczytu (,Demokratyczne rzady wobec korupcji”) to
przede wszystkim echa gtosnego Sledztwa w Brazylii (znanego pod nazwg Lava Jato) prowadzonego
od 2014 r. Jego rezultatem byto ujawnienie sieci powigzan korupcyjnych obejmujacej najwieksze firmy
brazylijskie i politykdw réznych opcji i szczebli wtadzy.

Problem korupcji nie jest w regionie zjawiskiem nowym, ale po raz pierwszy zostat nagtosniony
w takiej skali. Zarzuty o przyjmowanie tapowek objety m.in. bytego prezydenta Brazylii Luiza Inacia Lule
da Silve (w styczniu zostat skazany na 12 lat wiezienia) i obecng gtowe panstwa Michela Temera (jak dotad
parlament odrzucat wnioski o postawienie go przed sagdem). Okazato sie, ze powigzania korupcyjne siegajg
tez wysokich rangg politykéw w innych panstwach regionu, m.in. w Argentynie, Ekwadorze, Kolumbii,
Meksyku, Wenezueli czy Peru (ktdre byto gospodarzem szczytu). W deklaracji koncowej ze spotkania
w Limie znalazt sie obszerny katalog rekomendacji i dobrych praktyk w sprawie zwalczania korupcji.

Kwestia Wenezueli. Szczyt w Limie odbyt sie rok po wybuchu protestdw w zwigzku z decyzjami witadz
Wenezueli majgcymi sparalizowac¢ dziatanie demokratycznie wybranego parlamentu (od grudnia 2015 r.
wiekszo$¢ miata w nim opozycja). Sttumienie kilkumiesiecznych manifestacji i rozbicie opozycji pozwolito
Maduro na konsolidacje rzaddw. Tegoroczna decyzja wtadz wenezuelskich o przeprowadzeniu 20 maja
przyspieszonych wyborédw prezydenckich spotkata sie z zastrzezeniami m.in. najwiekszych panstw
latynoamerykanskich, USA i UE. Wyrazaty one watpliwosci co do legalnosci decyzji i braku gwarancji dla
rownego udziatu opozycji. Decyzja o wyborach sktonita wtadze peruwianskie do wycofania zaproszenia na
szczyt dla Maduro.



Napietej sytuacji politycznej w Wenezueli towarzyszg narastajgce od kilku lat trudnosci gospodarcze.
Ich przejawem jest kryzys humanitarny wynikajagcy m.in. z niedostatku podstawowych doébr (zywnosci
czy lekéw) i bedacy gtdwnym powodem emigracji. Wedtug szacunkéw Miedzynarodowej Organizacji
ds. Migracji w latach 2015-2017 liczba Wenezuelczykéw przebywajacych poza krajem wzrosta z blisko
700 tys. do 1,6 min oséb. Najwiecej migrantow przyjeta Kolumbia (wzrost z 49 tys. do 600 tys.).

Podczas szczytu 16 panstw regionu (m.in. Argentyna, Brazylia, Kolumbia, Peru, Kanada i USA)
podpisato deklaracje wzywajgcg wtadze wenezuelskie do przywrécenia porzadku konstytucyjnego
i dopuszczenia pomocy humanitarnej. Wtadze Wenezueli konsekwentnie odrzucajg te postulaty mimo
szeregu sankcji wprowadzonych — m.in. przez USA i UE — wobec 0s6b zwigzanych z rezimem. Trwatosé
rzagdoéw Maduro wynika ze wsparcia — gtdéwnie kredytowego — Chin i Rosji. Dla ChRL to element ekspansji
gospodarczej w Ameryce taciniskiej i promowania wtasnego modelu rozwoju. Dla Rosji Wenezuela jest
jednym z obszaréw rywalizacji z USA i podwazania ich miedzynarodowej pozycji. Przy okazji spotkania
w Limie media rosyjskie w regionie wtérowaty argumentom Maduro, ze szczyty Ameryk to narzedzie
narzucania woli panstwom latynoamerykanskim przez Stany Zjednoczone.

Miejsce USA w regionie. Prezydent Trump odwotat swdj udziat w szczycie z uwagi na sytuacje w Syrii
po ataku chemicznym 7 kwietnia. Na czele delegacji USA stanat wiceprezydent Mike Pence. Trudnos¢ jego
misji wynikata z faktu, ze polityka latynoamerykarnska obecnej administracji jest postrzegana przez pryzmat
konfrontacyjnych decyzji i retoryki prezydenta. Chodzi m.in. o zaostrzenie polityki imigracyjnej, w tym
determinacje w rozbudowie muru na granicy z Meksykiem oraz rewizje uméw handlowych (gtéwnie
negocjacje NAFTA). Na wizerunek USA w regionie negatywnie wptynety takze niedawne grozby
zablokowania funduszy dla panstw, ktdre — zdaniem administracji Trumpa — niedostatecznie zwalczajg
przestepczos¢ narkotykowgq. Nie ustaty tez echa zesztorocznych sugestii prezydenta co do ewentualnej
interwencji wojskowej w Wenezueli.

Pence starat sie tagodzi¢ negatywny wydziwiek polityki administracji i dowodzié, ze USA chca
wzmacnia¢ swojg pozycje najwazniejszego partnera panstw Ameryki tacinskiej. Stany Zjednoczone widza
w nich waznych sojusznikéw w tworzeniu przeciwwagi dla ekspansji gospodarczej Chin. Jednak
z prezentowanych przez USA koncepcji trudno odczyta¢, jak ta wspdtpraca ma wygladaé. Z deklaracji
wiceprezydenta wynikato, ze USA chcg wzmocni¢ swojg funkcje gtéwnego promotora wolnosci i demokracji
w regionie. Pence wskazat na Kube i Wenezuele jako przyktady panstw niedemokratycznych w Ameryce
tacinskiej. Stany Zjednoczone zamierzajg z jednej strony wywiera¢ presje na takie rzady (np. poprzez
sankcje), a z drugiej strony wspiera¢ ich obywateli. Chodzi nie tylko o opozycje demokratyczng. Podczas
szczytu Pence ogtosit m.in. wsparcie finansowe dla Kolumbii w przyjmowaniu wenezuelskich imigrantow.

Whioski. Deklaracja koncowa szczytu w Limie dotyczaca walki z korupcja pozostanie wazinym
punktem odniesienia w ocenie postepéw wprowadzania rozwigzan antykorupcyjnych. Ich realizacja
w regionie to jednak kwestia dtugiej perspektywy i oporu politycznego, gdy zarzuty korupcyjne obejmuja
przedstawicieli wtadz.

Watpliwe jest, czy izolacja wenezuelskiego rzadu skfoni go do przywrdcenia porzadku
konstytucyjnego. Decyzje o wycofaniu zaproszenia dla Maduro ostabia fakt, ze podobne kryteria nie zostaty
zastosowane w przypadku Kuby. Nastepstwem zaangazowania Chin i Rosji w Wenezueli moze by¢
utrwalenie jej pozycji jako gtéwnego Zrddta niestabilnosci w regionie. Jej niedemokratyczne rzady beda
tym samym legitymizowaty dziatalnos¢ politykdw naruszajgcych porzadek konstytucyjny w innych
panstwach. Przyktadem jest prezydent Boliwii Evo Morales, ktory, wbrew ustawie zasadniczej i sprzeciwowi
w referendum w 2016 r. w sprawie wydtuzenia limitu kadencji, bedzie sie ubiegat o czwartg prezydenture
w 2019 r.

Spotkanie w Limie pokazuje, ze administracja Trumpa widzi koniecznos$¢ zareagowania na rosngcg
konkurencje o wptywy w Ameryce tacinskiej. Trudno jednak moéwi¢ o jednolitej koncepcji, biorac pod
uwage niespoéjny przekaz deklaracji prezydenta i jego administracji. Nieobecnosé Trumpa w Limie wzmacnia
argumenty zwolennikéw tezy o malejagcym zainteresowaniu Standéw Zjednoczonych Ameryka tacinska.
Na tym tle Chiny mogg prezentowad sie jako wiarygodny partner regionu, pozytywnie wptywajgcy na
rozwdj gospodarczy. W przeciwienstwie do USA ChRL nie stosuje grézb ani nie narzuca swoich koncepcji
politycznych.

Trudnosci USA w zwiekszaniu zaangazowania w Ameryce tacinskiej mogg by¢ szansg na wieksza
obecno$¢ UE w regionie. Jednak Unia powinna doktadnie okresli¢ sposoby skutecznego konkurowania
z takimi rywalami jak Chiny. Okazjg do tego sg trwajace przygotowania nowej strategii UE wobec Ameryki
tacinskiej i Karaibow. Przewaga Unii nad konkurentami o wptywy w regionie bedzie zalezata przede
wszystkim od odpowiednich naktaddéw na wspodtprace i wsparcie rozwoju latynoamerykanskich partneréw.
Wazinym czynnikiem pozostanie rozwodj preferencyjnych powigzan handlowych, zwtaszcza finalizacja
umowy z Mercosurem. UE mogtaby tez staé sie kluczowym partnerem panstw latynoamerykanskich
w staraniach o reforme ONZ, przede wszystkim Rady Bezpieczenstwa.



